


ONKOY SULAMA BIRLiGi 2016 YILI DENETIiM RAPORU

1- GIRIS

Valilik Makamimin 25.04.2017 tarihli ve 11714 sayih onayr ile olusturulan
komisyonumuzca Tarsus ilgesinde bulunan Onkéy Sulama Birliginin 2016 yili Mali ve Idari
Denetimi gergeklestirilmistir.

Onkdy Sulama Birligi Bagkanliginin 2016 yili Idari ve Mali Denetimi 6172 Sayili Sulama
Birlikleri Kanununun 18. Maddesine istinaden tesekkiil eden denetleme komisyonu tarafindan

08.06.2017 tarihinde denetime baslanmasi neticesinde tespit edilen hata-ve noksanliklan ile tenkit
ve tavsiyeye deger hususlar asagida maddeler halinde agiklanmustur.

Mersin Valiliginin olusturdugu dentim komisyonunca, Onkéy Sulama Birligi; 6172 sayili
Sulama Birlikleri Kanununa gére 5. defa denetlenmektedir.

2- SULAMA BIiRLIGIi HAKKINDA GENEL BiLGi

Asag1 Seyhan Ovasi Sulamasimin TS8, TS9, TS10 iinitelerinin isletme, bakim ve yonetim
sorumlulugunu devralan Onkdy Sulama Birligi, 5355 mahalli idare birimi olarak kurulmus olup,
6172 sayilh Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra 18.04.2012 tarihinde Bakanlik Olur’u ile
Birlik Ana Statiisii onaylanarak yiirtirliige girmistir.

-Onk('Sy Sulama Birligi tesisleri hakkinda genel bilgiler.

Yeri Seyhan Havzasi
Isletmeye Alindig Y1l 1974
Devir Yil1 1994
Su Kaynagi Seyhan Nehri
Cazibe 11982
Net Sulama Alan (Ha.) Pompaj
Su Temini Cazibe
Sebeke Tipi Klasik, Kanalet, Borulu
Projesinde Ongoriilen Sulama Yontemi Cazibe
Mevcut Sulama Yéntemi %73 Cazibe, %09 Yagmurlama, %18 Damlama

Birlik 09.09.2016 tarihli yeni segilmis tiyeriyle yapilan olaganiistii meclis toplantisi
kapsaminda y6netim kurulu, denetim kurulu iiyelerini tekrar segmistir. Yapilan son segim éncesi
ve sonrasi kurul yapis: asagidaki gibidir;

Tk Secim Dénemi ile Son
Ad1 Soyad: Gorevi 11\)1::3;: Segi‘l;n Donemi Arasi
01/01/2016- 31/12/2020
[Mikdat TOPAK Y6netim Kurulu Baskani 2016/2020 arast
Engin ALMACI Yonetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arast
Bekir TAVSAN Yonetim Kurulu Asil liye 2016-2018 aras1
Osman SANLI Yénetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
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{Hasan EKER Yonetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arast
Riistem ESER Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 aras:
Zater CUM Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arast
Ali COLAK Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arasi

Birlik miidiirii ve birlik saymam hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir.

GOREVI ADI SOYADI EGITIMI HIZMET
SURESI

Birlik Miidiitii Salih EDIZ Universite 20

Mali Isler Aamiri Mehmet YAZGINOGLU | Lise 15

Sulama Birliginin Gayri Menkul Varlig: Sulama Birliginin bina varligina asagidaki tabloda
yer verilmistir.

;l:a Binanin Cinsi | Adedi | iktisap Sekli | iktisap Yih
1  |Hizmet Binas1 1 Kira 1994

Alet, Ekipman ve Makine-Ara¢ Varlii: Sulama Birliginin alet, ekipman ve arag - makine
varhigina iligkin bilgiler agagidaki gibidir.

Sira Cinsi Mevcut
No Adet
A. Alet ve Ekipman
1 |Bilgisayar 6
2 |Betoniyer 1
3 |Bigme Makinasi 1
4 [Jenerator 1
5 [Motopomp 1
6 |GSM Hath Telefon 2
B. Ara¢ ve Makine
1 Motosiklet 16
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2 |Roémork 2
3 (Cift Sirali Pikap 3
4 Minibiis (Reno) 1
5 |Traktor 1
6 [Yikleyici (Lastikli JSB) 1
7 [Lastik Tekerlekli Ekstravator 2

3. DENETIME iLiSKIiN TESPITLER

3.1.IDARI DENETIME ILIiSKIN TESPITLER

3.1.1. Birlik Meclisine iliskin Tespitler

3.1.1.1.Sulama Birliginin Gérev Alanindaki Yerlesim Yerlerine Gére Birlik Meclisi Uye
Secimine Iliskin Tespitler

6172 sayih Kanunun 4. Maddesinde yer alan; Meclis iiye sayisi ile ilgili “Birlik gorev
alam igerisindeki yerlesim birimlerinin simrlari baz alnarak birlik meclisi olusturulur. Birlik
gorev alam igerisindeki toplam sulama alammnin her yerlesim birimi simni icinde kalan toplam
sulama alamna oranlanmasiyla bu yerlesim birimlerinin birlik meclisinde temsil edilecegi iiye
sayist bulunur. Birlik meclisinin iiye sayis1 15' den az 100’ den fazla olamaz.” Hikmii ile ilgili
olarak 17 yerlesim biriminden toplam 60 meclis iiyesi birlik tarafindan belirlendigi ve DSi

tarafindan onaylandi1 belirlenmistir.

Onkdy Sulama Birligi’'nin Ana Statiisii’niin 14’iincii maddesine goére Birlik goérev
alanindaki yerlegim yerlerine gére olmasi gereken ve Ilce Secim Kurulu Karari’na gore se¢ilmis

olan meclis {iye sayilari asagidaki gibidir.

Secilmesi Mevcut )
Sira Yerlesim Birimi Ad Gereken Birlik Eksik Uye
No Meclis Uye Meclis Uye Sayist
Sayist Sayist

1 Agzidelik 6 6 Yok

2 Akarsu 6 6 Yok

3 |Alifak 9 9 Yok

4  [Baharh 2 2 Yok

5 Ballica 4 4 Yok

6 [Catalca 3 3 Yok

7  |Cayboyu 2 2 Yok

8  [Esenler 2 2 Yok
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9  |Hacibozan 2 2 Yok
10  |Halitaga 2 2 Yok
11 |Kelahmet 3 3 Yok
12 [Kocakoy 2 2 Yok
13 Mahmutaga 2 2 Yok
14 [Nemiroglu 2 2 Yok
15 |Heleke 4 4 Yok
16  |Yaramus 2 2 Yok
17  |Yiksek 2 2 Yok
TOPLAM 55 55

3.1.1.2. Bor¢lu Meclis Uyeleri

Sulama Birligi meclis iiyelerinin, sulama birligine olan borclart konusunda, Birlik Ana
Statli madde 34’c gore “Birlige borcu olanlar ile kendi dénemlerine iliskin hesaplar: ibra
edilmemis olan yonetim kurulu iiyeleri, denetim kurulu iiyesi olamaz.” diizenlemesinden hareketle
yapilan incelemede ve muhasebe programmda agustos 2016 sorgulamsmda bor¢lu meclis

tiyesinin olmadig tespit edilmigtir.

3.1.1.3 Birlik Meclis Toplantilarina Katilmayanlar:

Uye Adi-Soyady/Gérevi

09/09/2016

04/10/2016

Katildx Katilmadi

Kati

1d1

Katilmad

AHMET SEFIK FERLI

EVREN SOYSAL

MEHMET SALIH KURT

SERIF OZCELIK

MIKDAT TOPAK

NEDIM SOYSAL

EVREN SOYSAL

ENGIN ELMACI

ISMAIL EZER

MEHMET SELIM DAYANCI

OSMAN AFSIN

BEKIR YOLUK

MENDERES DURAK

ol Eal lal bl bl Bl bl b Eed Ead e B B

HACI MEHMET TUNC

RAMAZAN OZTURK

MURAT ASLAN

ZIYA UNAL

BEKIR TAVSAN

CEMAL DIRIK

CEVDET SUNAY GENC
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MAHMUT ALPER
RUSTEM ESER

HALIT AVSAR

ZAFER CUM

REMZI CALISKAN
YAKUP ESER
IBRAHIM YALCIN
YUSUF ALTINISIK
ARIF SUKUN

MEHMET YILDIZ
MEHMET CAN

HARUN TANABAS
YUSUF KARAER
HASAN GURLEK
MEHMET BEYCEOGLU
MUSTAFA TAHRACI
OSMAN SANLI
MURAT ZORLU
YERVANT CANBAZYAN
AHMET ARATEKIN
HAKAN OREKICI
NURSEN OREKICI
YAKUP TALAS
MEHMET FERID ESKI
MUSTAFA YALCIN
TURHAN TURAC
BEKIR CEYLAN
AHMET OCALAN

ALI COLAK

YUSUF OZER
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Cergeve Ana Statii Madde 29 “iki kez iist iiste meclis topantisina mazertsiz olakarak
katilmayanlarmn iiyelikleri diiser” hiikmii geregi 2016 Yilinda yeni segilen meclis {iyelerinden iki
defa iist iiste meclis toplantisma katilmayan iiye Alifaka Mahallesinden Cemal DIRIK’in meclis
iiyeliginin diisiiriildiigii yerine Osman YAGAR yedekten geldigi Birlik Miidiiriince ifade
edilmistir.

3.1.1.4. Birlik Meclisi Toplantilarina iliskin Tespitler:
Cergceve Ana Statiisti Madde 24’de “Birlik meclisleri her y1l Nisan ve Kasim ayalarinda

olmak iizere yilda 2 kez olagan toplamr.” Hiikkmiince Onk6y Sulama Birligi meclisi Nisan ve
Kasim aylarinda olagan toplantilarim yaptig tarafimizca tespit edilmistir.

Birlik meclis karar tutanaklari; 6172 sayili Kanunun 6. Maddesinin 12. fikras1 ve
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Cergeve Ana Statii’niin 26. maddesi kapsaminda nitelikli ¢ogunlukla alinmas:1 gereken kararlar
ve Cergeve Ana Statii’niin 23. 24 ve 25. maddeleri kapsaminda belirlenen toplanma usulii,
sadece meclisge alinabilecek ve meclisge yetki verilmesi iizerine hayata gecirilmesi miimkiin
olan kararlar g6z 6niine almarak degerlendirilmis olup asagidaki tespitlere varilmustir.

e Hazirun tutulmustur.

e Sulama iicret ve ceza tarifelerinin onaylanmasi gibi nitelikli ¢ogunlugun
zorunlu oldugu kararlar oybirligi ile alinmstir.

* Yillik Faaliyet Raporu Toplantilarina Birlik Baskaninca bagkanlik edilmistir.
e Denetleme Kurulunca rapor hazirlanmadig téspit edilmistir.

* Kesinlesen meclis karar 6zetleri, birlik gérev sahasina birligin ilan panosuna
asilmak suretiyle ilan edildigi Birlik Miidiiriince ifade edilmistir.

o 21.04.2016, 09.09.2016, 04.10.2016 ve 17.11.2016 tarihinde yapilmus olan
Meclis Toplantisinda alman kararlar, DSI 6. Bélge Midiirliigiine yazili olarak
gonderilmigtir.

3.1.15. Ana Statii Madde 60 Geregi Birlikce Cikarilmasi Gereken Yénetmeliklere ili§kin
Tespitler

Ana Statli madde 43, 44 ve 60. madde hiikiimlerine istinaden personel yonetmeligi, Mal
Alm Satim Yonetmeligi, Biitce Muhasebe Yénetmeliklerinin bulundugu Birlik Midiiriince ifade
edilmistir.

3.1.2. Yonetim ve Denetim Kurulu Secimi ve Se¢im Dénemine ili§kin Tespitler:

CAS’niin 33. Maddesine gore yapilan incelemede; Yénetim ve Denetim Kurulu tiyelikleri
yapisinda herhangi bir uygunsuzluk bulunmamis yapilan secimlerin mevzuata uygun oldugu
belirlenmistir.

3.1.2.1. Yonetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Yonetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’tincii maddesi geregi, “Birlik yonetim
kurulu ayda en az iki kez olmak iigzere belirli giin ve saatte toplamr” hiikkmi geregi Onkoy
Sulama Birligi Yénetim Kurulu, 2016 yilinda ayda iki kez toplant1 yaptiga en son toplantt
tarihinin 15.12.2016 oldugu tespit edilmistir.

Birlik Yonetim Kurulunun 2016 yilinda yaptig1 toplantilar incelendiginde, toplant1 nisab
ve karar yeter sayisin Birlik Ana Statiisii'ne uygun oldugu ve kurul kararlarmin deftere
islendigi goriilmiistiir.
3.1.2.2. Denetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisii’niin 35’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “birlik denetim

kurulunun gérev ve yetkisi, baskan ve yonetim kurulunun gorevlerini mevzuata uygun olarak
yiritiip yiiriitmedigini, yapilan harcamalarin meclis ve yonetim kurulu kararlar ile mevzuata
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uygun olup olmadigimi birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine
sunmak” hikkmine gore, yapilan incelemede Birlik Denetim Kurulunun Birlik meclis olagan
toplantilarindan bir hafta 6nce toplanarak hazirladiklari denetim kurulu nraporlarni meclise
sundugu gorilmiistiir.

3.1.2.3. Baskan Vekili Secimine iliskin Tespit:

Ana Statii Madde 38 “Birlik baskam kendisinin bulunmadigr durumlarda gorev yapmak
iizere yonetim kurulu iiyeleri arasindan bir baskan vekili seger hilkmii geregi, Hakan OREKICI
baskan vekili olarak tayin edildigi goraldii.

3.1.2.4. Yonetim Kurulu ﬁyeleri, Birlik Bagkam ve Denetim Kurulu Uyelerine Odenmesi
Gereken Huzur Haklarna Iliskin Tespitler

Birlik Ana statiistinii 42. Maddesi "Birlik baskani, yonetim ve denetim kurulu iiyelerine
birlik meclisinin donem bas: toplantisinda belirlenecek miktarda aylhk huzur hakki Odenebilir.
Ancak, baskana ddenecek aylik huzur hakka briit asgari iicretin ii¢ kati, yonetim kurulu iiyelerine
odenecek aylik huzur hakki briit asgari iicretin yarisi ve denetim kurulu iiyelerine ddenecek yillik
huzur hakky briit asgari iicreti gecemez" hikmii geregi Onkoy Sulama Birligi Meclisi’nin
24.11.2015 tarihli meclis toplantis1 2015/7 maddesi kapsaminda huzur haklar1 hakkinda alinan
karar dogrultusunda, Birlik organlarimn aldiklan ticretler ile ddenebilecek en yiiksek tcretlere
asagida yer verilmistir.

2016 Yil o
ul Odenebilecek En Yiiksek Ucret S Odenes

01.01/30.06.2016 | 01.07-/31.12.2016 | 01.01/30.06.2016 | 01.07-31.12.2016
Birlik Bagkammna Ayhk|Briit asgari ticretin 3 ?gtlasgan e 4941 4941
Odenen Huzur Hakki kat1 (1647 TLx3) (1647x3)
Yonetim Kurulu Uyelerine |, . o | L
Ayhik Odenen Huzur ]535?; az'lggzﬁiejg; % B:I:tsfsga“ teretin| g3 50 823,50
Hakla Y
Denetim Kurulu Uyelerine | Senede  bir  sefer Senede bir sefer
Yilhik Odenen Huzur|asgari iicret (1647 briit asgari {icreti 1647 1647
Hakka (2 taksitte) TL) g

Huzur hakki 6demelerinden Isletme ve Bakim dairesi Bagkanligi’min 08/12/2015 tarih ve
811236 sayili yazis1 eki Gelir Idaresi Baskanligi’nin goriis yazis1 dikkate alinarak yasal kesintiler
(gelir vergisi, damga vergisi) yapilmistir.

3.1.3. Birlik Teskilatina iliskin Tespitler

6172 sayil1 Kanun’un 14 Birlik Ana Statiisii’niin 43. ve 44. maddelerine gére birlik
teskilatlanmasi ve personel istihdam sekli incelenmistir.

Sulama Birliginin personel yapisina iligkin bilgiler asagidaki gibidir,
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Adi-Soyadi Gorevi Ogrenim Diizeyi / | Sayis1 | Hizmet
S Mezun Oldugu Siiresi
1 Béliim
-i SALIH EDIS Birlik Miidiira [Lisans/Ziraat Miih. 1 18
2 [MEHMET YAZGUNOGLU | Mali fgler Amiri  |Lise 1 15
3 [MEHMET OZTURK Isletme Teknisyeni [[lkokul 1 19
4 |UMIT YASAR YUKSELEN | Tahsildar Lise 1 6
5 |OMER AK Mesaha Olgmeni ~ (Ortaokul 1 6
6 [ERDING SUKUN Mesaha Olgmeni  [Onlisans/Gida Tekn. 1 6
7 IMUSTAFA COLGECEN Biiro Personeli Ortaokul 1 6
8 HASAN CIFCI Is Mak.Opraratérii [Lise 1 9
9 |HASAN SEFA TOPAK Is Mak.Opraratdrii [Lise 1 6
10 I[SA CUM Is Mak.Opraratérii [[lkokul 1 6
11 [HALIT OZCELIK Is Mak.Opraratérii [Iikokul 1 7
12 [[BRAHIM SAKACI Pompa Operatérii  |Ilkokul 1 6
13 [ABDULLAH KARACA Su Dag. Teknisyeni|llkokul 1 18
14 [HASAN SURER Su Dag. Teknisyenil{lkokul 1 19
15 [SAMET BAGCI Su Dag. Teknisyeni [lIkokul 1 7
16 |OZCAN KOYUNCU Su Dag. Teknisyeni llkokul 1 16
17 [KABLAN SAYGI Su Dag. Teknisyeniilkokul 1 16
18 [MUSTAFA EKER Su Dag. Teknisyeni|ilkokul 1 10
19 [MUSTAFA CETIN Su Dag. Teknisyeni [[lkokul 1 6
20 [NIHAT BALCI Su Dag. Teknisyeni|llkokul 1 21
21 [KEMAL KOG Su Dag. Teknisyenililkokul 1 6
22 [HASAN SAHAN Su Dag. Teknisyenilllkokul 1 7
23 [MEHMET YILDIZ Bekgi Ortaokul 1 6
24 MAHMUT COLGECEN Bekgi [1kokul 1 15

Birlik personel yapisi, gesitli sebeplerden dolay: isletme talimatinda belirlenen nitelikte

personel istihdaminda yetersiz kaldigi, personellerin egitim diizeyinin diisikk oldugu, tecriibeyle
isleri ytirittiikleri goriilmiistiir.
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Birlikte Is saglhg1 ve Giivenligi ile ilgili ¢alismalarin oldugu, ¢alisma sahasmnda is saghg
ve givenligi agisindan gereli tedbirlerin alindigi, Calisanlanin koruyucu donanimlarinin
bulundugu goriilmiistiir.

2016 yih igerisinde birlige yeni personel alimi yapilmadig tespit edilmistir.
3.1.4. Birlik Biitgesi ve Birlikten Olan Kurum Alacaklarina iliskin Tespitler

3.1.4.1. 2016 Yih Biitgesi Genel Bilgi:
Sulama Birliginin 2016 Yili biitgesi 24.11.2015 tarihinde Bolge Miidiirii tarafindan

onaylannustir. 2016 Yili Kesin hesaplar1 ise 20.04.2017 tarihinde olagan teclis toplantisinda,
Birlik Meclisince onaylanmustir. Meclis onayina sunulan bir ¢alisma programi bulunmamakta
olup kesin hesaplar meclise sunularak Nisan ay1 igerisinde meclisge kabul edildigi belirlenmistir.
Kesin hesaplarin bir 6megi DSI 6. Bolge Miidiirliigiine gonderildigi meclisge onaylanan biitge ile
DSI Bolge Miidiiriince onaylanan biitge arasinda uyumsuzluk bulunmadig tespit edilmistir.

3.1.4.2. Birlik Biitcesi Gerceklesmeleri, Bakim Onarim Giderleri ve Personel Giderleri
Konusundaki Tespitler
2016 Yili Biitcesinin Gergeklesme Oranlar

Onaylanan | Gerceklesen | Gelir Gergeklesen | Gider Gerceklesen
Toplam Gelir Biitgesinin Gider Biitcesi | Biitcesinin Gelir-Gider
Biitce Biitcesi Gergeklesme Gerg¢eklesme | Biitcesi
Oram (%) Oram (%) Arasindaki
Fark
3.985.000,00 | 3.813.925,36 | 96 3.974.085,32 100 -160.159,96

6172 Sayih Kanunun 14. maddesine uygun olarak 2016 yili gerceklesen personel
giderlerinin asagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.

Fm,Son Yl AR 2016. Yih Toplam Personel Giderlerinin En Son
Gergeklesen Gergeklesen L A
= Ay AL Gergeklesen Biitce Gelirine Oram ( C),
Biitce Geliri Personel Gideri ’ (C=B x100/A)
(A) B)
3.813.925,36 1.276,689,88 33

Yili biitge gergeklesmeleri incelendiginde personel giderlerinin yasal simnm astign %33
oldugu tespit edilmistir. Buna sebep huzur haklar1 6demesi ve bakim onarimda kullanilanan

= A o



operatérlerin harcamalan personel giderleri iginde goziiktiigiinden kaynaklandigim Birlik
Miidiiriince ifade edildi.

Muayene Raporlarinin hazirlandigi, rapordaki bakim-onarnim faaliyetlerinin kendi
imkanlan ile yiiriittiikleri goriilmiistiir.

Sulama Birligi 2016 yili bakim onanm biitgesi gergeklesmesi asagidaki tabloda

verilmistir.

Tutar
Tahsil Edilen Su Kullanim Hizmet Bedeli 3.265.012,14
Tahsil Edilen Para Cezas1 2.375,32
Tahsil Edilen Katilim Pay:
Tahsil Edilen Gecikme Zammi 246.617,67
TOPLAM 3.514.005,13
Gergeklestirilen Bakim Onarim Gideri
Yatinm Bedeli Geri Odemesi 1.662.298,37
TOPLAM
Yapilan Bakim Onarim Giderlerinin Tahsil Edilen Tesebbiis Gelirlerine Oram
% 47
Yili Biitcesinde Yer Alan Bakim Onarim Odenegi 1.662.500.00
Yapilan Bakim Onarim Giderinin Yih Biit¢esinde Ayrilan Bakim Onarim
Odenegine Orami (Bakim onarim 6deneginin kullanilma orami) % 100

3.1.4.3. Sulama Birliginden Olan DSI Alacaklarma iliskin Tespitler

Birligin yatinm geri 6demesine dair DSI Genel Miidiirliigii’ne borcu bulunmaktadir.

3.1.5. Sulama Birliginin Ekonomik Durumuna iliskin Tespitler

3.1.5.1. Birligin Tahakkuk/ Tahsilat Durumuna ili§kin Tespitler

ONKOY SULAMA BIiRLIiGI 2016 Yih Tahakkuk, Tahsilat Bilgileri

Devred Onceki 2015 2016 Y1l
evreden 2016 Yih Toplam 2016 Yilh neekl | yilinda Taheil 1
Gelir Gelir Tahakkuk Tahsilat1 Yl“arfl Ait Yapilan ahsilat

Tahakkuku | 0o b1 (C=A+B) D) Tahsilat Toplam Oram
(&) (B) () Tahsilat (G=D/B)

(F=D+E
845.845,42 | 3.813.925,36 | 4.659.770,78 |3.175.365,91 | 427.601,87 |3.602.967,78 %83

Sulama Birliginin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeyen alacaklarinin durumuna asagida

yer verilmistir.
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Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi harig
2016 y1li i¢in 1.099.973,34 -TL toplam alacaginin oldugu tespit edilmistir.

Su kullamm hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat oranmun 2016 yilinda %83 olarak
gergeklestigi ilgili y1l Biitge Gelir Kesin Hesaplarimn incelenmesi sonucunda tespit edilmigtir.
Birlik alacaklarina gecikme faizi isletmektedir.

3.1.5.2. Katthm Paylanna iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisiinde belirlenen katilm payr tutarn 19 TL’dir. 6172 Sayih Kanuna
gegisten sonra yeni iiye kayitlari Sliimlerden dolay: verasetle arttigi ancak katihm pay: tahsil
edilmedigi (aym arazinin gegmiste katki payimn 6denmesinden dolayr) Birlik Miidiirii tarafindan
ifade edilmistir.

3.1.5.3. Ceza Tarifelerine iliskin Tespitler

Birlik meclisince belirlenmis ceza tarifesinin oldugu Birlik Miidiiriince ifade edilmistir.

Idari para cezalar belirlenmesine ragmen kesin hesaplarin kontroliinde ¢ok az miktarda
isletilen ceza oldugu tespit edilmistir.

3.1.5.4. Uye Olmayanlara Farkh Fiyat Uygulamasina fliskin Tespitler

24.11.2015 tarihinde yapilan Olagan Meclis Toplantisinin Karar No:6 da alinan karala
iiye olmayan ve beyan vermeyen iiyelere Su Kullanim Ucret tarifesinin %50 zamli uygulanmas:
icin karar alindif1 ve uygulandifn belirlenmistir. Beyanname vermeyenlerden %20 fazla licret
alindig: tespit edilmistir.

Su kullanicilarina iliskin sayisal tespitler asagida yer verildigi gibidir.

Miikellef Birlik ﬁye I'jl_y_elerin Katlhm payr IHJye Olmayan Su ﬁyelik
Sayis1 Sayisi Odedikleri Alan (da) Kullanicis1 Sayisi Durumu %
1797 1667 98200 130 93

3.1.5.5. Birligin Bor¢larina ili§kin Tespitler:

Birligin personeline ve kamu kurumlarina olan borg bilgileri asagidaki tabloda yer
verildigi gibidir.

Personele SGK Prim Enerji Borcu Enerji Borcu Diger
Maas/Ucret Borcu Anapara ceza+ faiz Borglar
Borcu
Borcu yok Borcu yok Borcu yok Borcu yok Borcu yok
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3.1.6. Su Kullamim Hizmet Bedeline fliskin Tespitler

Birlik meclisince 24.11.2015 tarih 4. nolu meclis toplantisinda onaylanan 2016 yili Su
Kullanim Hizmet bedelleri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir,

Blgkan:ar . Uye .
Tar:il';llll(lllan Mc]:clll;li];ce ARG EETEES Olarsra Olmgf);llara
Bitki Cesidi | Belirlenen Tarife Belirlenen gﬂi‘gi‘:lz:l Uyzz;::an Uygulanan
(TL/da Tarife (Tl/da) §o. e Ceza Miktar:
Grup 2) Indirim
Pompa | Cazibe | Pompa | Cazibe | Pompa | Cazibe
Pamuk 19,00 30,00 Uygulanmiyor | % 20 zaml
Misir 19,00 30,00 Uygulanmiyor | % 20 zamli
C.Fidan 14,00 22,00 Uygulanmiyor | % 20 zaml1
M.bahgesi 25,00 42,00 Uygulanmiyor | % 20 zaml
Narenciye 29,50 47,00 Uygulanmiyor | % 20 zaml
Sebze 23,50 37,00 Uygulanmiyor | % 20 zaml
Bostan 15,00 30,00 Uygulanmiyor | % 20 zamli
Baklagil 12,00 25,00 Uygulanmiyor | % 20 zamh
Bag 12,50 24,00 Uygulanmiyor | % 20 zamli
Sera 36,50 58,00 Uygulanmryor | % 20 zaml
Yer Fistigi 17,00 32,00 Uygulanmtyor | % 20 zamli
Hububat 12,00 14,00 Uygulanmiyor | % 20 zamli
2.U.Pamuk 30,00 Uygulanmiyor | % 20 zamli
2.U. Sebze 37,00 Uygulanmiyor | % 20 zamh

3.1.6.1. Su Kullamm Hizmet Bedeli

Saglanmadigina ili;kin Tespitler ‘
2016 yilt su kullanim hizmet bedellerinin tiye sayisinin nitelikli cogunluguyla (oybirligi)
kabul edildigi tespit edilmisgtir.

Onaylarmmda Nitelikli

Cogunlugun Saglamp

3.1.6.2. Hizmet Bedellerinin Bakanlar Kurulu Kararlarinda Yer Verilen Indirim ve
Uygulamalara Uygun Olup Olmadigina Iliskin Tespitler
2016 yilina ait Su Kullamm Hizmet bedeli Bakanlar Kurulunca belirlenen bedellerden

daha yiiksek olarak belirlendisgi tespit edilmistir.

DSI’ce Isletilen Sulamalarda Sulanan Alanlar ve Cesitleri” (25 No’ lu Form) formu ve

tahakkuk cetvelleri ve tahsilatlarda yer verilen fiyatlandirmalarla uyumlu oldugu tespit
edilmistir.Damlama ve yagmurlama sulamada kullaniulan motopomplar i¢in %10 motopomp
indirimi, ayrica pesin 1 ay dnce édemelerde %8,5 (Yillik TUFE Oram kadar) indirim yapildig
belirlendi.

Sebeke dis1 sulanan alanlarin bulunmadigini Birlik Miidiiriince beyan edilmistir.



3.1.7 Sulama Birligi Tarafindan Tutulan Defter ve Kayitlara iligkin Tespitler

Sulama Birligi tarafindan tutulan defterlere iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Defter Bilgisayar Aciklama

Defterin Tiirii Tutuluyor | Ortaminda
mu? Tutuluyor

(E/H) mu? (E/H)
Meclis Karar Defteri E E El yazisi
Yonetim Kurulu Karar Defter: E E El yazisi
Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri E H El yazis:
Sulayici ve Kullanic1 Kayit Defteri H H Elyazis:
Defter-i Kebir (Biiyiik Defter) H E Bilgisayar c¢iktisi/dosya
Yevmiye Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Envanter Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Kasa Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Demirbag Defteri H H El yazisi
Banka Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya

Belirtilen bu defterler bilgisayar ortaminda da tutulur” hitkmiine amir olup, bu defterlerin

tutuldugu tarafimizca tespit edilmistir.

3.1.8. isletme Faaliveti ve Bakim Durumuna iliskin Tespitler

3.1.8.1. Su Kullanicilarina ili§kin Tespitler

Birlik tim su kullanicilari ile sozlesme imzalamaktadir. Beyanname vermeyen su
kullanmecilarina ise ceza uygulamast mevcuttur. Birligin su kullanicilarina iliskin genel sayisal

bilgileri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir:

Birlik Uye Sayist 1667
Birlige Uye Olmayan Sulayic1 Sayisi 130
Toplam Sulayic1 Sayisi 1797
Beyanname Toplanan Miikellef Sayis1 1551
Beyanname Toplanma Oram (% ) 86
Birlige Uye Olan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktari (ha) 98200
(Birlik sahast icerisindeki)
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Birlige Uye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktar1 (ha) 39788

(Birlik sahas: icerisindeki)

3.1.8.2. 2016 Yili Sulama Birliginin Hizmet Alam Icerisinde Bitki Deseni Dagilim

2016 Yih Sulama Birliginin Hizmet Alam Igerisinde Bitki Deseni Dagilim

Uriin Ekim 1. Uriin 2. Uriin 2. Uriin Ekilis
Alam Ekilis Ekim Alam Oram (%)
(da) Orani (%) (da)
1 |Hububat 16310 14.24 0.00
2 |Pamuk 10000 8.73 602 0.53
3 Misir 50000 43.64 8092 7.06
4 |C.Fidan 8590 7.50 0.00
5 |M.bahgesi 2834 2.47 0.00
6 |Narenciye 3162 2.76 0.00
7 |Sebze 3002 2.62 12166 10.62
8 [Bostan 4937 431 0.00
9 |Baklagil 14000 12.22 2552 2.23
10 Sera 1741 1.52 0.00
TOPLAM 114576 100,00 23412 20,43

3.1.8.3. Sebeke Dis1 Sulanan Alana iliskin Tespitler

Sebeke dis1 sulama olmadig1 Birlik Miidiiriince ifade edilmistir.

3.1.8.4. Sulama Mevsimi Oncesi, Esnasinda ve Sonrasinda Yapilmast Gereken Hususlara
Tligkin Tespitler

Birlik tarafindan sulama sezonu 6ncesi toplanan beyannameler de goz oniine alnarak
Genel Sulama Plam1 hazirlanmaktadir. Birlikle Bolge Miidiirliigii arasinda 2016 yilinda sulama
sezonu baglamadan o6nce, genel sulama planlamasi gergevesinde su kullanim protokolii
imzalanmistir.

Birlik tarafindan miikellefleden yazili su talepleri 2-3 giin once alinmakta ona gore kanal
bazinda dagitim planlamasi yapilmaktadir. Birlik tarafindan DSI Sulama Tesisleri Isletme
Talimatt ve Planli Su Dagitim Rehberi Kapsaminda tutulmasi ve hazirlanmas: gereken evraklar
tanzim edilmektedir. Mesaha islemleri DSI talimat ve diizenlemelerine uygun olarak
yapilmaktadir.

Su kullanim protokolii sulama sezonu baslamadan once imzalanmis olup su dagitim
programu yapilarak, su dagitim kayit cetvellerinin tutuldugu belirlenmistir.

Sebekeye alman su miktar ol¢ildiigi, planh su dagitim uygulama raporu hazirlandigy,
mesaha ¢alismasi yapilarak, ilan edildigi belirlenmigtir.



Mesaha islemlerine sulama sezonu iginde bitki desenine gor subat ayinda baslayip Temmz
ayinda bitirilmekte sonug¢lari mahalle muhtartiklarinda ve Birlik merkez binasinda 1 ay siireyle
askiya alinarak duyurulmakta varsa itirazlar 7 giin i¢inde sonugladirilip kesilestirilerek tahakkuka
baglandif Birlik Miidiiriince ifade edildi. Aski tutanaklar1 goriildii.

3.1.8.5. Sulama Sisteminin Performans Gostergelerine ve Sulama Yéntemine Tliskin
Tespitler

Sulama Birliginin sulama y6niinden 2016 yilina ait performans gostergeleri agagidaki gibidir.

Sulamaya | Sulanan | Sulama | Sebekeye | Hektara Sulama Ihtiyacin
Acilan Alan Oram Aliman | Kullamlan | Randimam | Karsilanm
Alan (ha) (%) | Su(hm® | Su (m*ha) (%) a Oram
(ha)
3216 11982 11458 96 186,930 16,31 33,30 1,66
1l

Sulama randimani diisiiktiir. Kanallarin agik ve kaplamali kanal olmasi bitkinin su
ihtiyacinin yeterince karsilanamamasina sebep olmustur.

Sulama orani diisik olma sebepleri Birlik Miidiiriince; “bakim onarim yetersizligi
nedeniyle su kayiplan fazla oldugu, sulama sahasi igerisinde yerlesim yerlerinin fazlalasmasi”
seklinde ifade edilmistir.

Genel sulama planlamasinda 141,57-hm? sulama suyuna ihtiyaci oldugunu, uygulamada

143,62-hm? su ihtiyacinin ¢iktign ancak sulamaya 186,930-hm? su verildigi planh su dagitimi
uygulama raporunda belirtilmistir. Sulama randimam %33,3 ihtiyaci kargilama oran1 1,66’ djir.

Sulamada ihtiyagtan fazla su kullanildifindan, su dagitiminda daha dikkatli davramlmasi
gerekmektedir.

3.1.8.6. Olgii Tesislerine iliskin Tespitler:

Sebekeye alinan su Ana isalede anakanala giriste Limnigraf, yedeklerde ise eseller
kullamilarak Sl¢iilmektedir.
3.1.8.7. Uyan ve Ikaz Isaretlerine fliskin Tespitler

Sulama sebekesinde yeterli sayida uyar1 ve ikaz levha ve isaretleri bulunmaktadir.
3.1.8.8. Bakim ve Onarim Faaliyetlerine ili§kin Tespitler

Birlik arag-makine parki, malzeme stok durumu, bakim onarim faaliyetlerini yiiritmek
i¢in yeterli oldugu tespit edilmistir.

Birlik kendi imkénlar1 ile bakim-onarim faaliyetini yiiriitmektedir. Yetmedigi yerlerde is
makinasi kiralayark bakim yapilmaktadir. Pompa istasyonunda sulama sezon disinda bakim
yapilmaktadur.

3.1.8.9. Bak- Onar / Tesislerin Yenileme Ihtiyac:
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Sulama projesi dahilinde ki anakanalda bakim onarim ihtiyaci olan kesimlerde beton
onarimi yapilmaktadir. Ana kanalin kapali sulama projesi seklinde yenilenmesi ile ilgili DSI’ce
calisma yapilmaktadir.

4. Idari Yénden Degerlendirme ve Oneriler:

Onkdy Sulama Birliginde yapilan idari denetim sonucunda; Birligin sulama sahas: 11982
ha’dir. 2016 yillinda sulama birlidinin sulama yapmis oldugu alan 11458 ha olarak tespit
edilmistir. Buna gore sulama oran1 %96 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ortalamast %64 olup, bu
oranda kritik esik %30 olarak kabul edilmektedir. Buna gére Onkdy Sulama Birligi Sulamasimin
sulama orani, hem kritik esi§in hem de Tiirkiye ortalamas: iizerinde gergeklesmis oldugu
gorilmiistiir.

Sulama ticret ve ceza tarifelerinin onaylanmasi gibi nitelikli gogunlugun zorunlu oldugu
kararlarda kararlarin oybirligi ile alindig1 belirlenmistir.

Yillik faaliyet raporunu goriisiildiigii meclis toplantilarna birlik baskanmin baskanlik
ettigi, giindemin posta yoluyla meclis tiyelerine gonderildigi, kesinlesen meclis karar dzetlerinin
ise birlik gbrev sahasmna birligin ilan panosuna asildigi, alinan kararlarin ise DSI 6. Bolge
Miidiirliigiine yazili olarak gonderildigi tespit edilmistir.

Birlik baskanina verilen huzur hakki; asgari iicret tespit komisyonu tarafindan belirlenen
briit asgari icretin {i¢ kat1 olarak &denecek sekilde belirlenmigtir. Huzur hakka 6demelerine
iligkin Isletme ve Bakim Dairesi Baskanlhigi’nin 08/12/2015 tarih ve 811236 sayil1 yazis1 eki gelir
idaresi bagkanhgmin goriis yazisi dikkate almarak yasal kesintiler yapilmistir.

Birlik Yonetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’lincii maddesi geregi her ay en az iki
defa olmak iizere toplanmasi gerekmektedir. Onkoy Sulama Birligi Yonetim Kurulu 2016 yilinda
ayda iki kez toplanarak 24 adet karar almistir. Birlik Yénetim Kurulunun 2016 yilinda yaptig
toplantilar incelendiginde, toplant: nisabi ve karar yeter sayisimn Birlik Ana Statiisii’ne uygun
oldugu ve kurul kararlarinin deftere iglendigi goriilmiistiir.

Birlik Denetim Kurulu’nun, Meclis olagan toplantilarindan bir hafta énce toplandigi ve
buna iligkin diizenlemesi gerekli denetim raporlanm hazirlayarak mecise sunduklari tespit
edilmistir.

Sulama Birliginin 2016 Yili biitgesi 24.12.2015 tarihinde Bélge Miidiirii tarafindan
onaylanmigtir. 2016 Yihh Kesin hesaplann ise 20.04.2017 tarihinde Birlik Meclisince
onaylanmistir.

2016 yilinda bakim onarim giderinin tahsilat gelirine oram1 %47 olarak yasal sinir olan
%30’un tUzerinde gerceklestigi tespit edilmistir. Yapilan bakim onarim faaliyetlerini birligin
hizmet alimimn yam sira agirlikh olarak kendi imkénlariyla yiiriittiigii tespit edilmistir.

Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi dahil 2016
yilrigin 1.099.973-TL toplam alacagmin oldugu, tespit edilmistir. Alacak takibi i¢in miikllelerden
tahahiit alindig1, yine de 6denmezse icra takibi yapildig belirtilmistir.
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Su kullamm hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat oranmmin 2016 yilinda %86 olarak
gergeklestigi ilgili y1l Biitge Gelir Kesin Hesaplarinin incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.

Tahakkuk/tahsilat oraninin bu yil yiiksek ¢ikmasinda pesin 6demede uygulanan indirim
etkili oldugunu birlik miidiirince ifade etmistir. “Ayrica ciftgilerin yetistirmis oldugu tiriinlerin
piyasa degerlerinin diisiik olmasi, ¢ift¢inin su kullanim hizmet bedeli 6demelerinde sikintiya
diisiirmektedir.” seklinde beyanda bulunmustur.

5. MALI DENETIME ILISKIiN TESPITLER
5.1. Biitce Ve Kesin Hesaplar
Birligin, 2016 Y1l Biitge ve Kesin Hesaplarma iliskin bilgiler su sekildedir:

2016 Yih Biitgesinde Ongoriilen 2016 Kesin Hesabmda Gergeklesen
Gelirler Giderler Gelirler Giderler
3.985.000,00 3.985.000,00 3.602.967,78 3.974.085,32

2016 Yih Gergeklesen Giderler ve Gelirlerin Dagilimi su sekildedir:

Giderlerin Dagilimi Gelirlerin Dagilim
Personel Giderleri 1.276.689,88 | Tesebbiis Miilkiyet | 3.265.012,14
Gelirleri
Mal ve Hizmet Alimlari 2.353.550,30 Diger Gelirler 337.955,34
Sermaye Giderleri 124.543,70
SGK Primi 219.301,44
Faiz Gideri
Cari Transferler
Toplam 3.974.085,32 Toplam 3.602.967,78

Birligin yil iginde yaptig1 giderler ve topladif1 gelirlerin belgeler iizerinde incelenmesi
sonucu, gelirlerin teslimat miizekkereleri ile bankaya teslim edildigi, muhasebe islem figleri ile
muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Birligin banka hesaplan1 ve gelir gider durumunu gésterir tablolar asagida belirtilmistir.
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SiraNo | Banka Sube Adi Banka Hesab1 (TL) | IBAN NO

1 Ziraat Bankas1 (Merkez) | 0 TR120001000238341261235004

2 Akbank 341.449,35 TR820004600074888000180234
Toplam 341.449,35

2016 yihi gelir gider evrak ve belgeleri ile banka hesabindaki tutarlarimn birbirine uyumlu
oldugu tespit edilmis olup, ilgili dokiimler asagida belirtilmistir.

Borg Tutan (TL) Alacak (TL) Banka Mevcudu(TL)
3.931.099,59 3.589.650,24 341.449,35
KREDI KARTLARI HESABI
Borg Tutar (TL) Alacak(TL) Devreden (TL)
971.724,00 971.724,00 88.913,99

5.2 Tespit Edilen Hususlar ve Oneriler

Tarsus Onkdy Sulama Birliginin 08.06.2017 tarihinde yerinde komisyonumuza ibraz
edilen harcama belgeleri ve muhasebe iglem fislerinin kism-i ve kisith incelenmesinde 2016 yili
Mali ve Idari Denetimi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilerek denetim raporunun ilgili

maddelerinde yer verilmis olup, Is ve islemlerde bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

5.2.1. Tenkis Edilen Odenekler
Birligin biit¢e giderlerindeki 10.713,05 TL kullanilmayan 6denekten kaynaklanan tutarin
tenkis belgesi diizenlenmeden tenkis edildigi tespit edilmistir.

Bilindigi tizere; tenkisi istenilen 6dencklerin tenkis islemi, diizenlenen “Tenkis Belgesi”
(Ornek: 36-A) ve “Tenkis Belgesi Icmali” (Ornek: 36-B) ile yapilir. Bir mali yil i¢inde alinan
odeneklerden bir kismmin yili i¢inde tenkisi istenildigi takdirde “tenkis belgesi” diizenlenerek
ilgili birime gonderilir. Ug niisha olarak diizenlenen tenkis belgesine, birden baslamak tzere
verilen sira numarasi ile biitge yili yazildiktan sonra, tenkis edilen 6denegin biitge tertibi ve
miktan ilgili siitunlara ayr ayn kaydedilir. Tenkis edilen ddeneklerin toplami almarak belgenin
altindaki Ozel siituna tenkis toplami yaz ile yazilir. Tenkis belgesinin birinci niishast bir yaziya
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baglanarak mali hizmetler birimine génderilir; ikinci niishasi muhasebe islem fisinin birinci
niishasmna baglamr; ligiincii niishas: ise birimde saklanir. Yil sonlarinda, mali yilin son ayina ait
biitin 6deme ve mahsuplar islendikten sonra, yili i¢inde alinan &deneklerden kullanilmayarak
arta kalan tutarlar muhasebe birimlerince dogrudan tenkis edilir.

Biit¢e giderlerinde bulunan ve kullamlmayan 6denegin yukardada belirtildigi gibi tenkis

belgesi diizenlenerek tenkis edilmesinin uygun olacag: kanaatine varilmustr.

5.2.2. (100) Kasa Hesabimin Kullanilmas:

Birlik vezneleri tarafindan tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda (100) Kasa
Hesab1 kullanilmadan giin sonlarinda (102) Banka Hesabi kodu kullamlarak bankaya yatirilmig
gibi muhasebe kayitlarina alindigi, aynca giin sonlarinda giin iginde tahsil edilen gelirlerin ve
diger tahsilatlarin yardimci hesaplarnin takip edilmesi icin diizenlenmesi gereken “Tahsilat-
takipli alacaklar tahsilat-tahakkuk bordrosu (Ornek-40)” nun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Giin igerisinde muhasebe birimi vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlar ile bu tahsilatlarin
bankaya yatinlmasmna iliskin islemlerde hangi belgelerin diizenlenecegi, hangi hesap kodlarinin
kullanilacagr Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin 49 uncu, 50 nci, 51 inci,
55inci, 56 nc1, 57 nci, 70 inci, 71 inci ve 72 nci maddelerinde detayl bir sekilde agiklanmugtir.

S6z konusu tahsilat kayitlarnm ilgili yonetmelige gore nasil yapilacag: ve hangi belgelerin

diizenlenecegi 6zetle asagida belirtilmistir.

1- Bir giin i¢inde nakden tahsil olunan her tiirlii vergi, resim, harg ve fon gibi gelirler ile
diger tahsilat yardime: hesaplar itibariyla “Tahsilat-takipli alacakiar, tahsilat-tahakiuk bordrosu
(Ornek-40) 'na” kaydedilir. Birden fazla veznesi olan muhasebe birimlerinde her vezne igin bu
bordrolar ayn ayn diizenlenir. Kasaya yatirilan bu tutarlar 100 kasa hesabina borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilerek muhasebelestirilir.

100 Kasa hesab1 XXXX
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 XXX
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 XXX
600  Gelirler Hesab: XXX
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2- Giin igerisinde tahsil edilen paralar, dért niisha olarak diizenlenen “Teslimat miizekkeresi
(Ornek-44)” ile bankaya yatulir. Teslimat miizekkeresi dort niishali olup, dérdiincii niisha dip
kogandir. Teslimat miizekkeresinin ilk {i¢ niishasi para ile birlikte kurumun hesabimn bulundugu
bankaya gonderilir. Kasa varliindan bankaya yatinlmak iizere gonderilen tutarlar 108 Diger
Hazir Degerler hesabina borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

108 Diger Hazir Degerler Hesab: XXX
100  Kasa Hesabi XXX
3- Banka hesap ozet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatinldigi goriilen paralar
102-Banka Hesabna borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabma alacak kaydedilerek islem

tamamlanir.

102 Banka Hesab1 XXX
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 XXX
Muhasebe Birimi vezneleri tarafindan giin i¢inde tahsil edilen gelirlerin muhasebe
kayitlarnin Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen hususlara
uyularak yapilmas: gerekmektedir

5.2.3. (16 On Odemeler) Avans Verilmesi suretiyle Yapilacak Odemeler
2016 yih ddeme belgelerinin incelemesinde birlige ait araglarin muayenesi igin TUV
TURK’e yapilan 6deme islemlerinde Bankadan Sulama birliginde ¢alisan personele &deme
yapildigt personel tarafindan s6z konusu firmalaya paranin elden ddendigi tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginde Avans iglemlerinin nasil yapilacag hangi
hesap kod larmin kullamlacag asagida belirtilmistir.
“MADDE 123 - (1) Bu hesap grubu, biitce i¢i veya biitce disi olarak veyahut emanet niteligindeki
hesaplardan verilen én 6deme niteligindeki her tirlii avans, kredi ve akreditifler ile mahsup
donemine aktarilan avans ve kredilerin izlenmesi icin kullanlbyr.
(2) Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi édenegin sakh tutulmast kaydiyla; ilgili
kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmas: beklenilemeyecek
ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan

giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

% 21
T Fa



(3) On édemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri
uygulanir.,
(4) On 6demeler niteliklerine gore bu grup iginde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
160 Is Avans ve Kredileri Hesabr
161 Personel Avanslari Hesabt
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab:
164 Akreditifler Hesab
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabt
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabt
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullammlar: Avans ve Akreditifleri Hesab
160 Is Avans ve Kredileri Hesabr
MADDE 125 - (1) Is avans ve kredileri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
b) Mutemetlerin goreviendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu
1) Harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar
Kurumun her bir harcama birimi i¢in ayri ayri mutemet géreviendiriliv. Harcama yetkilisi, ilk
goreviendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin adim, soyadim ve unvanlarim, bir yazi ile
ilgili birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanr.
2) Avansin verilmesi ve harcanmasi
Biitce simiflandirmasinin herhangi bir ekonomik kodunun 2 nci diizeyinden verilmis olan avansin
mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti asmasa bile aymi ekonomik kodun 2’nci diizeyinden
yeniden avans verilemez. Ancak, baska bir ekonomik kodun 2 nci diizeyinden istenilen avans,
mutemede taninan limiti asmadig1 takdirde verilebilir. Bir is igin verilen avans yalniz o ise
harcamr. Avans alinmadan harcama yapiamaz. Avansin verildigi tarihten once yapilan
harcamalara ait belgeler kabul edilmez ”....Denilmektedir.

Birliginize ait bu ve benzeri 6demelerde Harcama Yetkilisi Mutemedi gérevlendirilmeli
yukarida belirtilen Avans (On Odeme) Usuliine gére i§ ve islemlerin yapilmasi gerekmekte ayrica
yonetmelikte belirtilen muhasebe hesap kodlari kullamlarak muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.
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5.2.4. Satin Alma islemleri

Birlik tarafindan yapilan is makinalarimin bakim-onarim 6demeleri, “Tarsus Onkdy
Sulama Sulama Birligi Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Satinalma Yénetmeliginin” 7/ maddesine
istinaden; onay belgesi diizenlenmeden, piyasa arastirmasi yapilmadan, muayene Kabul
komisyon tutanag: diizenlenmeden dogrudan fatura karsilig1 yapildign tespit edilmistir.

Kamu fhale Kurumunun B.07.6KiK.061.045-02-5016-22422 sayilh yazisinda “6172
sayil Sulama Birlikleri Kanununa gore kurulmus ve kurulacak olan Sulama Birliklerinin dzel
Kanunla kurulmus ancak kamu tiizel kisiligine sahip ve kamu hizmeti ;ziteliginde hizmet sunan
kuruluglardan oldugu, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onayin almak suretiyle tiizel kisilik
kazanacag, Birlik meclisince kabul edilen biitcesinin, ilgili DSI Béolge Miidiiriiniin onay: ile
yirirlige girdigi, idari ve mali denetiminin, her yil valiler tarafindan yapilacagr veya
yaptirlacagy, Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakanhgn idari ve teknik
denetimine tabi oldugu, ayrica Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilecegi, devraldigi
sulama tesisi ve biitiinleyici parcalarimn Deviet mali oldugu, bunlara zarar verenler hakkinda
5237 sayihh Kanunun Devlet mahna zarar verme ile ilgili ceza hiikiimlerinin tatbik olunacag,
kosullar olustugu takdirde idari para cezas: verebilecegi, Birligin amacina ulasamayacaginin ya
da birlik meclisinin 6 nci maddede belirtilen sayida toplanti yapmadigimin Bakanlikca tespit
edilmesi durumunda Bakan onay ile feshedilecegi dikkate alimdiginda, kamunun denetimi altinda
bulunan, ozel Kanunla kurulmus ve kendisine kamu gorevi verilmis, kamu tiizel kisiligine sahip
bir kurulug olan sulama birliklerinin 4734 sayli Kamu Thale Kanununun "Kapsam" bashkh 2 nci
maddesinin birinci fikrasimn (c) bendi uyarinca 4734 sayili Kamu IThale Kanunu kapsaminda
oldugu, kullamminda bulundugu her tirlii kaynaktan karsiladigi mal veya hizmet alimlar: ile
yapugu isleri ihalelerini 4734 sayii Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gerceklestirmek
zorunda oldugy” belirtilmektedir.

4734 Sayil: Kamu Thale Kanununun;
18. Maddesinde “Idarelerce mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinin ihalelerinde 1-agik
ihale usulii, 2- Belli istekliler arasinda ihale usulii 3-Pazarlik usullerinden birinin uygulanacag;
22. Maddesinde ise ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin dogrudan temin usuluyle yapilacagy; hiikiim

altina almmustr.




Diger taraftan yonetmeliklerle ilgili hitkiimler Anayasanin 124’{incii maddesinde s6yle
diizenlenmistir:

“Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi girev alanlarim ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasint saglamak iizere ve bunlara aykirni olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin  Resmi Gazetede yaymmlanacagi  kanunla  belirtilir”.
Denilmektedir.

Sulama Birlikleri mal ve hizmet alimlari, bakim-onarim ve yapim islerinde 4734 sayili
Kanununa tabi olduklarindan dolayi; sulama birliginiz tarafindan ¢ikarilan Mal, Hizmet ve
Satmalma YOnetmeliginin 7/e maddesi ve bu maddeye gore yapilan alimlarimz 4734 Sayi
Kamu Ihale Kanununa aykinihk teskil etmektedir. Bundan sonra yapilacak mal ve hizmet
alimlarinda, bakim-onarim ve yapim islerinde ve diger 6demeler ile ilgili 4734 sayili kanun da
belirtilen parasal smurlar cergevesinde islem yapilmas: hususunda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi gerekmektedir.

5.2.5. Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanag

Birliginiz evraklarmin incelenmesinde Piyasa Fiyat Arastirma Tutanaginin Kanun ve
Y6netmelikte belirtilen standartlara gére diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginde;

Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi: Dogrudan temin usulityle ihale komisyonu
kurulmadan yapilacak alimlarda; alim yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan
piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gésteren
ve soz konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanaga (Ornek: 3)’ denilmektedir.

Piyasa arastirma tutanagi Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen
(Ornek:3) numarali standart forma gore diizenlenmesi ve imza edilmesine dikkat edilmesi

gerekmektedir.

5.2.6. Odeme Emirlerinin Diizenlenmesi;

Sulama birligi tarafindan diizenlenen 6deme emri belgelerinde belge tizerinde bulunan,
ilgilinin ad1 soyadi, TC kimlik no, banka sube adi ve banka hesap numarasi kisimlarimin bog
birakildig gériilmiistiir.



Bundan sonra diizenlenecek evraklarda 6deme emri belgesi lizerindeki 6deme yapilacak
olan ilgiliye ait kiszmlann tam ve eksiksiz bir sekilde yazilarak doldurulmas: ve 6demelerinde bu

bilgilere gore ilgili hak sahibine yapilmasinda daha dikkatli olunmas: gerekmektedir.

5.2.7. Damga Vergisine iliskin i§lemler;

Birliginize ait 6deme belgelerinin incelemesinde bir kism 6édemelerde; 488 Sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (1) sayil1 tablonun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baglikli boliimiiniin
1/a fikrasmna gore, mal ve hizmet alimlarna iliskin kisilere yapilan 6demelerde damga vergisi
kesintisinin yapildigi, bir kisim Odemelerde ise (elektrik, telefon Odemeleri) kesintinin
yapilmadig: tespit edilmistir.

Odemelerde Damga Vergisi kesilip kesilmeyecegi ile ilgili Osmaniye Defterdarligi’nin
27.01.2015 tarih ve 54451858-080-45-2 sayih ozelgesi su sekildedir;

“488 sayilh Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde bu Kanuna ekli (1) sayil
tabloda yazili kigitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3 iincii maddesinde, damga vergisi
miikellefinin kdgitlart imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kdgitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan édenecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazili
resmi daireden maksadin, genel ve oOzel biitgeli idarelerle, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler
oldugu, bu dairelere bagh olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire
sayimayacagi; Kanuna ekli (1) sayi tablonun "IV.Makbuzlar ve diger kagitlar” bashkl
boliimiiniin 1/a fikrasinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
odemeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve
belli parayr ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu odemelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu hiikme baglannustir.

Diger taraftan, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 3 iincii maddesinin (b)
bendinde; mahalli idare birliginin, birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevii olduklar:
hizmetlerden bazilanim birlikte gormek iizere kendi aralarinda kurduklar: kamu tizel kisisini
ifade edecegi; 19 uncu maddesinde, sulama birliklerinin birlik meclislerinin ne sekilde
olusturulacag: hiikiim altina almmuis olup, Kanun uyarinca mahalli idareler arasinda kuruldugu
belirtilen Sulama Birligi, 488 sayily Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi

daire olarak degerlendirilmekte iken, 22/3/2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazete'de

A F s o



yayimlanan 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birliklerinin kurulusuna iliskin 5355
sayil Kanunun 19'uncu maddesi yiiriirliikten kaldwrilnustr.

6172 Kanunun 1 inci maddesinde, bu Kanunun amacimn, sulama birliklerinin kurulusu,
organlari ile gorev ve yetkilerini diizenlemek oldugu, sulama birliklerinin kamu tiizel kisiligine
sahip olup bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi; 2 nci
maddesinin (i) bendinde, su kullamcisimin, gorev alamnda sulama yapan veya yapacak olan
gergek ya da tiizel kisiyi ifade ettigi; 4 iincii maddesinde, birligin gorev alaminda yer alan su
kullamcilarimn birligin tiyeleri olabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gére, sulama birliklerinin kurulusunu diizenleyen 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanununun yiiriirliik tarihinden itibaren sulama birliklerinin, 488 sayli Damga Vergisi
Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi daire olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmayacagi” belirtilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1)
sayil1 tablonun 1V/1-a fikrasina gore sadece resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
almina iliskin 6demeler i¢in diizenlenen kagitlar damga vergisine tabi oldugundan, amlan
Kanunun 8 inci maddesine gére resmi daire sayillmayan sulama birliklerinin mal ve hizmet
almlan karsihfinda firmalara yapacag odemeler nedeniyle diizenledigi kagitlarin damga

vergisine tabi tutulmamas: gerekdigi diisiiniilmektedir.

5.2.8. Katma Deger Vergisi Tevkifatina Iliskin islemler;

Birliginize ait hizmet alimlann 6demelerinde kismi tevkifat uygulamas: yapildig: tespit
edilmistir.

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununa tabi olan birliklerin, hizmet alimlarinda katma
deger vergisi (KDV) tevkifati yapilip yapilmayacag konusunda Antalya Vergi Dairesi
Bagkanligimin 17/03/2014 tarih ve 76464994-130[KDV.2013.54]-65 sayil1 goriisii su sekildedir.

“KDV Kanununun 9/1 inci maddesinde, gerekli goriilen hallerde vergi alacaginin emniyet
altina alinmas: amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar: verginin édenmesinden sorumlu
tutma konusunda Bakanlhgimiza yetki verilmigtir.

Bu yetkiye dayamlarak 14.04.2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve
01.05.2012 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 117 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (3.1.2)
béliimiinde, kismi tevkifat uygulamas: kapsaminda KDV tevkifati yapmak iizere sorumlu tayin




edilenler iki grup halinde sayilmus olup, Tebligin (3.1.2/b) béliimiinde ise, 5018 sayili Kanuna
ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluglar, il 6zel idareleri ve bunlarin teskil ettikieri
birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kiylere hizmet gotirme birlikleri, tevkifat
kapsamina alinmuistir.

Ote yandan, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa tabi olarak kurulan Sulama
Birlikleri, 08.03.2011 tarih ve 6172 sayili "Sulama Birlikleri Kanunu" ile "Mahalli Idare
Birlikleri" kapsaminmin digina ¢ikarilmis olup, kamu tiizel kisiligine haiz olmakla beraber anilan
Kanun disindaki islemleri Z;akzmmdan ozel hukuk hiikiimlerine tabi bulunmakta ve giderlerini su
kullamcilarindan  tahsil ettigi gelirleri ile karsilamakta herhangi bir biitce kaynagini
kullanmamaktadirlar.

Ayrica soz konusu birlikler, 6172 sayili Kanunun 4 iincii maddesine gore tek yerlesim
biriminden olusan birlikler hari¢ olmak iizere, gorev alam icinde bulunan her yerlesim
biriminden, iiciincii dereceye kadar hisim olmayan ve her yerlesim biriminden en az birer kisi ve
toplamda bes kisiden az olmamak iizere su kullamcilarimn imzaladigi birlik ana statiisiiniin,
DSI'nin de goriisii alinmak suretiyle Orman ve Su Isleri Bakanhginca onaylanmas: sonucu tiizel
kisilik kazanmaktadirlar.

Bu hiikiim ve aciklamalar ¢ercevesinde, 117 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (3.1.2/b)
béliimiinde belirtilen "5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan il ézel idareleri ve bunlarin
teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kdylere hizmet gétiirme birlikleri”
ile "Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslar” kapsaminda yer

almayan sulama birliklerinin, yvalmzca belirlenmis alicilarin tevkifat yapmakla sorumiu

bulundugu hizmet alimlarinda tevkifat vapmasina gerek bulunmamaktadir”. Denilmektedir.

S6z konusu Vergi Dairesi Bagkanligmin da goriisii dikkate alinarak, hizmet alimlarimzda

KDV tevkifat: yapilmamas: gerekmektedir.

6. SONUC

Genel olarak dikkat edilmesi gereken hususlar

1. Biitceye konulmayan 6denegin varmis gibi diisiiniilerek her hangi bir taahhiitte girisilip
birligin zarara ugratilmamasi

2. Biitgeden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” (Omek-32),

diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Omek-33) ile muhasebelestirilir. Diizenlenen
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10.

11.

12.
13.

belgelerde ilgilinin Adi,Soyadi-Firma Adi-T.C,Vergi Kimlik No-Banka Adi- IBAN,
Hesap No gibi bilgilerin tam ve eksiksiz doldurulmasi1 gerekmektedir.

Herhangi bir is ve iglemin yapilmasinda diizenlenmesi gereken belgelerin Mutlaka ilgililer
tarafindan Imzalarmin bulunmasina ve Mabhalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde belirtilen belgelerin sekil ve igerigi degistirilmeden (Standart form) larn
kullanilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tahsilatlarda, ddemelerde ve kesintilerde dogru hesap kodlanmn kullanilmasi
konusunda gerekli 6zen gosterilmelidir. )

Bankalarla Anlasmalarda Hesap Isletim Ucreti, Havale (EFT) islem Ucreti 6denmemesi
ve Kredi Karty iiyelik (P.O.S.) cihaz s6zlesmelerinde geri donis siirelerine (20) giin dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanlifinca belirlenen limitlerin {izerindeki mal ve hizmet alimlarimin 4734
sayili Thale Kanununun 19. maddesi geregince acik ihale usulii ile yapilmasi, 4734 sayih
Thale Kanununun genel ilkeleri gercevesinde mal ve hizmetlerin pargalara bolinerek 22/d
maddesine gore temin edilme cihetine gidilmemesi,

Birlik teskilati, Birlik Ana Statiisliniin 43. Maddesine gore olusturulmalidir. Birlige ait
kayit is ve islemlerinin daha diizenli yapilmasi igin ¢alisan personellerin gorev, yetki ve
sorumluluklan ile ilgili olarak egitime tabii tutulmalari igin DSI ile isbirligine gidilmesi,
Birlik bagkan vekili tayin edilmesinde, her iki yilda segilen yeni yonetim kurulunun ilk
toplantisnda, yénetim kurulu iiyelerinden bir kisinin baskan vekili olarak tayin edilmesi,
Birlik alacaklannin zamaninda tahsili i¢in gerekli tedbirlerin alinarak tahsilat oranimin
yiikseltilmesi,

Resmi yazismalarda uygulanacak esas ve usuller hakkindaki y6netmeligin 20. maddesi
geregince islem yapilmasi, yazismalarda yazinin birlikte kalacak niishasinda paraf bolimii
acilmasi,

Birlik tyeleri Tanm Teskilatlari, Ziraat Odalarn ve Bankalarindaki islemlerinde
islemlerinin gergeklesebilmesi igin birlikten bor¢ durum belgesi ile birlikte ilgili
kurumlara miiracaat edilmesinin saglanmasi;

Gegmis yillardan tlim personel izinlerinin kalmamasina dikkat edilmesi,

Gelen giden evrak kayit defterleri ile su kullanim iiye kayit defterlerinin Sahil Sulama

Birliginden 6meginin alinarak uygunlugun saglanmasi,



14.  Giindem maddelerine Saygi Durusu, Istiklal Marsi, dilek temenniler ve kapamsin
eklenmesi, gindem maddeleri olusturulurken, giindem maddelerinin agikga ifade
edilmesi, toplanti tutanaklarmda belirtilen karar numaralarmin giindem maddelerinde
belirtilen sira numaras: ile uyumlu olmasi gerektiginden tutanaklar diizenlenirken bu
hususa dikkat edilmesi,

15.  Su kullanici kayit defterinin ivedilikle tamamlanmast,

16.  Birlige liye olmay1 tesvik amagli, iiye olan miikellefler ile iiye olmayan miikellefler
arasinda su kullanim hizmet bedeli agisindan iiye olmayanlar aleyhine bir farklilik

olugmasi saglanmalidar.

2016 yilina ait Onkoy Sulama Birligi’nin, idari ve mali denetimine ait tiim tespitler ve bu

tespitlerle ilgili aciklamalan igeren is bu denetim raporu 3 takim hazirlanarak imza altina

almmstir .../09/2017
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