


PAMUKOVA SULAMA BIRLIGI 2016 YILI DENETiM RAPORU
1- GIRIS
Valilik Makamimin  25.04.2017 tarihli ve 11714 sayilh onayr ile olusturulan
komisyonumuzca Tarsus ilgesinde bulunan Pamukova Sulama Birliginin 2016 yii Mali ve idari
Denetimi gerceklestirilmigtir.
Pamukova Sulama Birligi Bagkanligimin 2016 yili idari ve Mali Denetimi 6172 Sayili
Sulama Birlikleri Kanununun 18. Maddesine istinaden tesekkiil eden denetleme komisyonu

tarafindan 13.06.2017 tarihinde denetime baslanmas: neticesinde tespit -edilen hata ve
noksanliklan ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asafida maddeler halinde a¢iklanmstir.

Mersin Valiliginin olusturdugu dentim komisyonunca, Pamukova Sulama Birligi; 6172
sayili Sulama Birlikleri Kanununa gore 5. defa denetlenmektedir.

2- SULAMA BIiRLiGI HAKKINDA GENEL BiLGi

Seyhan Ovasi Sulamas1 TS-6 ve T7 iinitelerinin isletme, bakim ve yonetim
sorumlulugunu devralan Pamukova Sulama Birligi 5355 mahalli idare birimi olarak kurulmusg
olup, 6172 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 31.05.2012 tarihinde Bakanltk Olur’y ile
Birlik Ana Statiisii onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Pamukova Sulama Birligi tesisleri hakkinda genel bilgiler.

Yeri Dogu Akdeniz
Isletmeye Alindig Y1l 1974
Devir Yili 1995
Su Kaynag: Seyhan Nehri
Net Sulama Alam (Ha.) Ca21be. 11167
Pompaj
Su Temini Cazibe
Sebeke Tipi Klasik, Kanalet, Borulu
Projesinde Ongoériilen Sulama Y6ntemi Cazibe-Pompaj
Mevcut Sulama Yontemi %82 Cazibe, %18 Damlama,

Birlik 29.09.2016 tarihli olagan meclis toplantis1 kapsaminda yonetim kurulu, denetim
kurulu iiyelerini tekrar segmistir. Yapilan son se¢cim Oncesi ve sonrasi kurul yapisi asagidaki
gibidir;,

Tk Secim Dénemi ile Son
Mevcut Secim Donemi Arasi
Adi Soyadi Gorevi Durum 01/01/2016- 31/12/2020
[Miinir IRGAL Yonetim Kurulu Baskan 2016/2020 arast
Veyis AVCI Yonetim Kurulu Asil liye 2016-2018 arasi
Mustafa ATES Yonetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi




Celal TITIZ Yoénetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
Hiisni KARAMAN | Yénetim Kurulu Asil diye 2016-2018 aras)
[lhan GUNDES Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arasi
Rauf TURKER Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arasi
Sikrii YILDIRM | Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arasi

Birlik miidiirii ve birlik saymani hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir.

GOREVI ADI SOYADI EGITIMI HIZMET
SURESI

Birlik Miidiirii Mehmet CALISKAN Universite 22

Mali Isler Aamiri A Kadir TUFAN Universite 22

Sulama Birliginin Gayri Menkul Varligi: Sulama Birliginin bina varligina agsagidaki tabloda

yer verilmistir.

;‘;a Binanmn Cinsi | Adedi | iktisap Sekli | iktisap Yih
1 Hizmet Binas1 |1 Satin Alma 2004
2  |Lojman 3 Satin Alma 2004
3 Depo-Ambar 1 Satin Alma 2004
4 |Garaj 1 Satin Alma 2004

Alet, Ekipman ve Makine-Ara¢ Varhg: Sulama Birliginin alet, ekipman ve ara¢ - makine

varhgmna iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

Sira Cinsi Mevcut
No Adet
A. Alet ve Ekipman
1 |Bilgisayar 4
2 [El Telsisi 5
3 [Sabit Telsiz 1
4 [Role 1
5 |Su Tanki 1
6 |Bigme Makinasi (Tirpan Motoru) 2
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7 enerator 1
8 |GSM Hatl Telefon 1
B. Arag¢ ve Makine

1 Motosiklet 11
2 [Rémork : 2
3 |Binek Araci 2
4 |Cift Siral1 Pikap (Doblo-Kamyonet) 1
5 |Cift Siral1 Pikap 2
6 [Traktor 1
7 |Kaynak Makinesi 1
8 [Kamyon 1
9 |Oto betoniyer 1
10 [Kazic1 Yiikleyici Traktorii il
11 |Lastik Tekerlekli Ekskavatér I

3. DENETIME ILiSKiN TESPIiTLER
3.1. IDARI DENETIME iLiSKiN TESPIiTLER

3.1.1. Birlik Meclisine !.liglg'n Tespitler

3.1.1.1. Sulama Birliginin Gérev Alamindaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik Meclisi Uye
Segimine Iliskin Tespitler

6172 sayili Kanunun 4. Maddesinde yer alan; Meclis tye sayis1 ile ilgili “Birlik gérev
alam icerisindeki yerlesim birimlerinin simrlar baz alinarak birlik meclisi olusturulur. Birlik
gorev alam igerisindeki toplam sulama alanimn her yerlesim birimi simr1 iginde kalan toplam
sulama alanina oranlanmasiyla bu yerlesim birimlerinin birlik meclisinde temsil edilecegi iiye
sayist bulunur. Birlik meclisinin iiye sayisi 15’ den az 100’ den Jazla olamaz.” Hikkmii ile ilgili
olarak 18 yerlesim biriminden toplam 50 meclis tyesi birlik tarafindan belirlendigi ve DSI
tarafindan onaylandi: belirlenmistir.
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Pamukova Sulama Birligi’nin Ana Statiisi’niin 14’iincii maddesine gore Birlik gorev
alanindaki yerlesim yerlerine gore olmasi gereken ve flge Secim Kurulu Karari’na gore segilmig
olan meclis tiye sayilan asagidaki gibidir. Eksik meclis iiyesi yoktur.

Secilmesi Mevcut )
Sira Yerlesim Birimi Adt Gereken Birlik Eksik Uye
No Meclis Uye Meclis Uye Sayist
Sayisi Sayist
1 Alifaki 2 2
2 |Ballica 2 2
3 Baltali 2 2
4  |Cagbasi 5 5
5 Catalca 2 2
6 Cicekli 5 5
7  |Esenler 2 2
8 Karagergili 2 2
9  [Kargih 6 6
10 [Karsavran 2 2
11  |Simithacih 2 2
12 |[Verimli 3 3
13 [Yaranmus 5 5
14 |Yiiksek 2 2
15  |Biiyiik¢ildirin Mah. 2 2
16 [Doértagag 2 2
17  |Gokgeler 2 2
18  [Kigiikgildirim 2 2
TOPLAM 50 50 0

3.1.1.2. Bor¢lu Meclis Uyeleri

Sulama Birligi meclis iiyelerinin, sulama birligine olan borglar konusunda, Birlik Ana
Statii madde 34’c¢ gore “Birlige borcu olanlar ile kendi dénemlerine iliskin hesaplar: ibra
edilmemis olan yonetim kurulu iiyeleri, denetim kurulu iiyesi olamaz.” diizenlemesinden hareketle
yapilan incelemede ve muhasebe programinda Agustos 2016 aymdaki bor¢ sorgulamasinda
borglu meclis iiyesinin olmadig tespit edilmistir.

3.1.1.3 Birlik Meclis Toplantilarina Katilmayanlar:

=

Sira P i 29/09/2016 17/11/2016
No R LadrCore] Katildi | Katilmadi| Katild: | Katlmad:
1 HASAN BEYTUR X X
2 |MEHMET DURSUN X X
3 | MUSTAFA DURSUN X X
%ﬁ? 3
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OMER AKARCAY

CUMALI AKSAC

ISMAIL SAHIN

>

AYKUT YILDIRIM

SUKRU YILDIRIM

S e

AHMET AVGIN

BILAL BICER

MUSTAFA EBRISIM

MUSTAFA TEKE

VEYIS AVCI

ABDULLAH YILDIZ

bl el bl e

YUCEL COSKUN

ILHAN TITiZ

o]l

MUSTAFA ATES

MUSTAFA KARA

RAUF TURKER

ZEKI KARA

IBRAHIM PELEN

YALCIN TURKO

HASAN TURAN

OZCAN YILMAZ

HUSEYIN Oz

Sl leltal taltal bl talte

ZEKERIYA OZTURK

HASAN KOCAK

>

MUSTAFA DEMIR

CELIL YALCIN

DURAN OZTURK

KERIM SONMEZ

MUHITTIN KENDIR

MUNIR IRGAL

SEVKET TURKO

KAZIM CATAKLI

MEHMET BEYAZILER

ALI RIZA PAKSOY

FAHRITTIN OZ

CELAL TITIZ

RIZA KARTAL

ABDULKADIR EKENLER

KAZIM CETINKAYA

MEHMET CANOGLU

BAYRAM SEN

HUSNU KARAMAN

ILHAN GUNDES

MEHMET CETIN HICKORKMAZ
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49 [ABDULCABBAR AYDIN | X X
50 |CELAL BOLAT | X X

Cerceve Ana Statii Madde 29 “iki kez iist iiste meclis topantisina mazertsiz olakarak
katilmayanlarin iiyelikleri diiser” hitkmii geregi 2016 Yilinda yeni se¢ilen meclis iiyelerinden iki
defa tist tiste meclis toplantisina katilmayan iiyenin olmadig: tespit edilmistir.

3.1.1.4. Birlik Meclisi Toplantilarina iliskin Tespitler:
Cergeve Ana Statiisii Madde 24°de “Birlik meclisleri her yil Nisan ve Kasim ayalarinda

olmak iizere yilda 2 kez olagan toplanir” hiikmiince, Nisan ve Kasim aylarinda yapilmas:.
gereken olagan meclis toplantilarinin yapildigi tarafimizca tespit edilmistir.

Birlik meclis karar tutanaklan; 6172 sayih Kanumun 6. Maddesinin 12. fikras: ve
Cergeve Ana Statii’niin 26. maddesi kapsaminda nitelikli ¢ogunlukla alinmasi gereken kararlar
ve Cerceve Ana Statii’niin 23. 24 ve 25. maddeleri kapsaminda belirlenen toplanma usulii,
sadece meclis¢e almabilecek ve meclisge yetki verilmesi iizerine hayata gecirilmesi miimkiin
olan kararlar g6z éniine alinarak degerlendirilmis olup asagidaki tespitlere varilmistr.

¢ Hazirun tutulmustur.

e Sulama iicret ve ceza tarifelerinin onaylanmasi gibi nitelikli ¢ogunlugun
zorunlu oldugu kararlar oybirligi ahnmastur.

e Yillik Faaliyet Raporu Toplantilarina Birlik Bagkaninca bagkanlik edilmistir.
* Denetleme Kurulunca rapor hazirlanmadig: tespit edilmistir.

* Kesinlesen meclis karar ézetleri, birlik gorev sahasina birligin ilan panosuna
asilmak suretiyle ilan edildigi Birlik Miidiiriince ifade edilmistir.

o 21.04.2016, 29.09.2016 ve 17.11.2016 tarihinde yapilmis olan Meclis
Toplantisinda alnan kararlar, DSI 6. Bolge Miidiirliigtine yazili olarak
gonderilmistir.

3.1.1.5. Ana Statii Madde 60 Geregi Birlikce Cikarllmas1 Gereken Yonetmeliklere iligkin
Tespitler

Ana Statii madde 43, 44 ve 60. madde hiikiimlerine istinaden personel yonetmeligi, Mal
Alm Satim Yénetmeligi, Biitge Muhasebe Yénetmeliklerinin bulundugu Birlik Miidiiriince ifade
edilmisgtir.
3.1.2. Yonetim ve Denetim Kurulu Se¢imi ve Secim Dénemine iligkin Tespitler:

CAS’niin 33. Maddesine gére yapilan incelemede; Yénetim ve Denetim Kurulu tyelikleri
yapisinda herhangi bir uygunsuzluk bulunmamis yapilan segimlerin mevzuata uygun oldugu
belirlenmistir.

3.1.2.1. Yénetim Kuruluna iliskin Tespitler
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Birlik Yonetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’{incii maddesi geregi, “Birlik yénetim
kurulu ayda en az iki kez olmak iizere belirli giin ve saatte toplamy” hikkmii geregi Pamukova
Sulama Birligi Yonetim Kurulu, 2016 yilinda ayda iki kez toplanti yaptigi en son toplant
tarihinin 31.12.2016 oldugu tespit edilmistir.

Birlik Y6netim Kurulunun 2016 yilinda yaptig1 toplantilar incelendiginde, toplant1 nisabi
ve karar yeter sayisimn Birlik Ana Statiisii’ne uygun oldugu ve kurul kararlarmin deftere
islendigi goriilmiistiir.

3.1.2.2.Denetim Kuruluna ili§kin Tespitler

Birlik Ana Statiisii’niin 35’inci maddesinin birinci fikrasimn (a) bendine “birlik denetim
kurulunun gorev ve yetkisi, baskan ve yénetim kurulunun gorevlerini mevzuata uygun olarak
yuriitiip yiiriitmedigini, yapilan harcamalarin meclis ve yonetim kurulu kararlari ile mevzuata
uygun olup olmadigim birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine
sunmak” hikmiine gore, yapilan incelemede Birlik Denetim Kurulunun Birlik meclis olagan
toplantilarindan bir hafta 6nce toplanarak hazirladiklari denetim kurulu nraporlarimi meclise
sundugu gorilmiistiir

3.1.2.3. Baskan Vekili Secimine Iliskin Tespit:

Ana Statli Madde 38 “Birlik baskam: kendisinin bulunmadig: durumlarda gorev yapmak
lizere yonetim kurulu iiyeleri arasindan bir baskan vekili seger hikmii geregi, Hiisnii
KARAMAN Baskan Vekili olarak tayin edildigi goriildii.

3.1.2.4. Yonetim Kurulu fJ_yeleri, Birlik Baskani ve Denetim Kurulu Uyelerine Odenmesi
Gereken Huzur Haklarina Iliskin Tespitler

Birlik Ana statiisiinii 42. Maddesi "Birlik bagkam, ydnetim ve denetim kurulu iiyelerine
birlik meclisinin ddnem bagr toplantrsrnda belirlenecek miktarda ayhk huzur hakte ddenebilir.
Ancak, bagkana ddenecek ayhk huzur haklfl briit asgari iicretin iig kahru, ydnetim kurulu
iiyelerine 6denecek ayhk huzur hakkr bnit asgari iicretin yansmi ve denetim kurulu iiyelerine
ddenecek yrihk huzur hakkr briit asgari rioeti gegemez." hitkkmii geregi Pamukova Sulama Birligi
Meclisi’nin 27.11.2015 tarihli meclis toplantis1 2015/11 maddesi kapsaminda huzur haklari
hakkinda alman karar dogrultusunda, Birlik organlarinin aldiklar iicretler ile 6denebilecek en
yiiksek ticretlere asagida yer verilmistir.

2016 Y1 by
2 41 (Odenebilecek En Yiiksek Ucret Al gy ol iy
01.01/30.06.2016 01.07-/31.12.2016 | 01.01/30.06.2016 | 01.07-31.12.2016

Birlik Bagskamna Ayhk
Odenen Huzur Hakk

Briit asgari ticretin 3
kat1 (1647 TLx3)

Briit asgari iicretin
3 kat1
(1647x3)

4941

4941

A - K




Yonetim Kurulu Uyelerine

Briit asgari tlicretin %

Briit asgari iicretin

Ayhk  Odenen Huzur|_., . 823,5 823,5
Hakki 50’si (1647 TL/2) |yans:

Denetim Kurulu Uyelerine | Senede  bir  sefer Senede bir sefer

Yilhk Odenen Huzur|asgari iicret (1647 1647 1647

Hakk (2 taksitte) TL)

briit asgari iicreti

Huzur hakki 6demelerinden, Isletme ve Bakim dairesi Bagkanligi'nin 08/12/2015 tarih ve
811236 sayih yazis1 eki Gelir Idaresi Baskanligi’nin gorils yazist dikkate alarak yasal kesintiler
(gelir vergisi, damga vergisi) yapilmustir.

3.1.3. Birlik Teskilatina 1liskin Tespitler

6172 sayili Kanun'un 14 Birlik Ana Statiisii’niin 43 ve 44. maddelerine gore birlik
teskilatlanmasi ve personel istihdam sekli incelenmistir.
Pamukova Sulama Birliginde; 1 Adet Birlik Miidiirii, 1 Adet Mali igler Birim Amiri, 2

Adet Biiro Personeli, 2 Adet Bekgisi, 1 Adet isletme Teknisyeni, 2 Adet Su Dagitim Teknisyeni, 2
Adet Is Makinesi Operatorii, 8 Adet Su Dagitim Iscisi olmak tizere toplam 19 kisinin ¢alistirildig

tarafimizca tespit edilmistir.

Sulama Birliginin personel yapisina iliskin bilgiler asagidaki gibidir,

Adi-Soyadi Gorevi Ogrenim Sayis1 | Hizmet
Sira Diizeyi / Mezun Siiresi
No Oldugu Boliim
1 Mehmet CALISKAN| Birlik Miidiirii Universite 1 22
2 |AKadir TUFAN Mali Isler Amiri Universite 1 22
3 [Handan SOZAY Biiro Caligan1 Y.Okul 1 21
4  |[Mehmet DEMIR Isletme Teknisyeni  |ilkokul 1 20
5 |[Ercan COLAK Mesaha Olgmeni Ortaokul 1 18
6 [Salih HAS Su Dag. Teknisyeni |Lise 1 19
7 |[Mustafa AK Su Dag. Teknisyeni |Universite 1 13
8 [Murat POYRAZ Operator ilkokulu 1 21
9 [Yusuf ALKAS Operator ilkokul 1 16
10 Bakim Onarim Is¢i 6 -
11 Bekgi 2 -
TOPLAM 19




Birlikte Is saghig1 ve Giivenligi ile ilgili calismalarin oldugu, Pompa istasyonlarinda Is
saghg ve giivenligi agisindan gereli tedbirlerin alindigi, Calisanlarin koruyucu donanimlarinin
bulundugu goriilmiistiir.

2016 yil1 igerisinde birlige yeni personel alim1 yapilmadig tespit edilmistir.
3.1.4. Birlik Biitcesi ve Birlikten Olan Kurum Alacaklarina iligkin Tespitler

3.1.4.1. 2016 Y1h Biitgesi Genel Bilgi:
Sulama Birliginin 2016 Yili biitcesi 19.01.2016 tarihinde Bolge Miidiirii tarafindan

onaylanmistir. 2016 Yil1 Kesin hesaplan ise 27.04.2017 tarihinde olagan meclis toplantisinda,
Birlik Meclisince onaylanmistir. Meclis onayina sunulan bir galigma programi bulunmamakta
olup kesin hesaplar meclise sunularak Nisan ay1 i¢erisinde meclisge kabul edildigi belirlenmistir.
Kesin hesaplarm bir émegi DSI 6. Sube Miidiirliigiine génderildigi meclisce onaylanan biite ile
DSI Bolge Miidiiriince onaylanan biitge arasinda uyumsuzluk bulunmadigi tespit edilmistir.

3.1.4.2. Birlik Biitcesi Gerceklesmeleri, Bakim Onarim Giderleri ve Personel Giderleri

Konusundaki Tespitler
2016 Yih Biitcesinin Ger¢eklesme Oranlar

Onaylanan | Gergeklesen | Gelir Gergeklesen | Gider Gergeklesen
Toplam Gelir Biitgesinin Gider Biitcesi | Biitcesinin Gelir-Gider
Biitce Biitcesi Gergeklesme Gergeklesme | Biitcesi
Oram (%) Oram (%) Arasindaki
Fark
3.400.000 3.158.280,83 | 93 3.286.140,60 | 97 -872.140,23

6172 Sayih Kanunun 14. maddesine uygun olarak 2016 yili gergeklesen personel
giderlerinin agagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.

En Son Yih 2016.Y1lh 2016 Yili Toplam Personel Giderlerinin En
Gergeklesen Gergeklesen Son Gergeklesen Biitce Gelirine Oram ( C),
Biitce Geliri Personel Gideri (C=Bx100/A)

(A) (B)
3.158.280,83 1.093.887 35

Yihi biitce gerceklesmeleri incelendiginde personel giderlerinin yasal smirnn iginde
olmadif1 %30’u ast1f1 tespit edilmistir. Buna sebep bakim onarimda ¢alisan isgilere 6denen para
personel giderleriginde géziikmesinden kaynaklandifi, ayrica personel iicretindeki artis oram




sulama iicret artigindan ¢ok daha fazla oldugundan kaynaklandig: Birlik Miidiiriince ifade
edilmistir.

Muayene Raporlarinin  hazirlandigy,
imkanlar: ile yiiriittiikleri goriilmiistiir.

rapordaki bakim-onanm faaliyetlerinin kendi

Sulama Birligi 2016 yili bakim onarm biitcesi gergeklesmesi  asagidaki tabloda
verilmistir.

Tutar
Tahsil Edilen Su Kullanim Hizmet Bedeli 2.662.259,85
Tahsil Edilen Para Cezas: 0
Tahsil Edilen Katilim Pay: 1.710,00
Tahsil Edilen Gecikme Zammi 62.556,61
TOPLAM 2.726.526,46
Gergeklestirilen Bakim Onarim Gideri 943.525,66
Yatinm Bedeli Geri Odemesi
TOPLAM
Yapilan Bakim Onarim Giderlerinin Tahsil Edilen Tesebbiis Gelirlerine Oran:
% 35
Y1l Biitgesinde Yer Alan Bakim Onarim Odenegi 1.020.000
Yapilan Bakim Onarim Giderinin Y1h Biitgesinde Ayrilan Bakim Onanm
Odenegine Orani (Bakim onarim 6deneginin kullanilma oran1) % 93
3.1.4.3. Sulama Birliginden Olan DSI Alacaklarma iliskin Tespitler
Birligin yatirim geri 6demesine dair DSI Genel Miidiirliigi’ne borcu bulunmaktadir.
3.1.5. Sulama Birliginin Ekonomik Durumuna iliskin Tespitler
3.1.5.1. Birligin Tahakkuk/ Tahsilat Durumuna Tliskin Tespitler
PAMUKOVA SULAMA BIiRLIGI 2016 Yih Tahakkuk, Tahsilat Bilgileri
. . | 2016
Devreden | 59,6 vy Toplam | 2016Yin | Onmeeki | oo o0 2016 Al
Gelir Gelir Tahakkuk | Tahsilat: Yllla.ra it Yapilan Tahsilat
Tahakkuku | .. akkuku (C=A+B) (D) Tabhsilat (E) Toplam O_ra%
@) (B) Tahsilat (G=D/B)
(F=D-+E)
3.820.854,80 | 3.645.817,81 | 7.466.672,61 [2.813.514,5 344.766,31 | 3.158.280,83 77

Sulama Birliginin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeyen alacaklarimin durumuna asagida

yer verilmistir.
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Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi harig
2016 yih igin 4.308.391,78 -TL toplam alacaginin oldugu, tespit edilmistir.

Su kullamm hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat orammin 2016 vilimda %77 olarak
gergeklestigi ilgili yil Biitge Gelir Kesin Hesaplarimin incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.
Birlik alacaklarma 1,40 devlet alacaklan oraminda gecikme faizi isletmektedir.

3.1.5.2. Katihm Paylarina iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisiinde belirlenen katilim pay1 tutar1 19 TL’dir. 6172 Sayili Kanuna
gegisten sonra yeni liye kayd: yapildigi ve katilim pay: tahsil edildigi Birlik Miidiirii tarafindan
ifade edilmistir. Her y1l artisa gidilmedigi tespit edimistir. Belirlenen 19 TL de 2016 sulama iicret
tarifesinde en diigiik Hububat igin belirlen 12 TL den yiiksektir.

3.1.5.3. Ceza Tarifelerine iliskin Tespitler

Birlik meclisince belirlenmis ceza tarifesinin oldugu Birlik Miidiiriince ifade edilmistir.

Idari para cezalan belirlenmesine ragmen kesin hesaplann kontroliinde gokaz miktarda
isletilen ceza oldugu tespit edilmistir.

3.1.5.4. Uye Olmavanlara Farkh Fiyat Uygulamasina iliskin Tespitler

24.11.2015 tarihinde yapilan Olagan Meclis Toplantisiinda iiye olmayan ve beyan
vermeyen yelere ceza uygulamnadig: tespit edilmistir. Tesislere zara verenlere ve program dist
sulama yapanlara ceza uygulamasi tavsiye edilir.

Su kullamcilarina iliskin sayisal tespitler agsagida yer verildigi gibidir.

Miikellef Birlik Uye Iij;elerin Katilim pay: Uye Olmayan Su Uyelik
Sayis1 Sayis1 Odedikleri Alan (da) Kullamicis1 Sayisi Durumu %
789 504 52579 285 64

3.1.5.5. Birligin Bor¢larina iligkin Tespitler:

Birligin personeline ve kamu kurumlarma olan borg bilgileri asagidaki tabloda yer
verildigi gibidir.

Personele SGK Prim Enerji Borcu Enerji Borcu Diger
Maas/Ucret Borcu Anapara ceza+ faiz Borglar
Borcu
14.740,48 130.534,48 Borcu yok Borcu yok 171.281,66

2016 yili sonu itibari ile olusan borglar 2017 yilinda 6dendigi saadce SGK prim borcu
yapiladirilmis olup taksitlerle dendigi tespit edilmistir.
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3.1.6. Su Kullanim Hizmet Bedeline iliskin Tespitler

Birlik meclisince 27.11.2015 tarihli meclis toplantisinda onaylanan 2016 yili1 Su Kullanim
Hizmet bedelleri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir,

Bakanlar Tye .
R B“:h.k Birlik Meclisince Olanlara e
Tarafindan Meclisince Uvoulan Varsa Olmayanlara
Bitki Cesidi | Belirlenen Tarife Belirlenen i ygill_ 12;1 Uveulanan Uygulanan
(TL/da Tarife (TV/da) 'y § ysua Ceza Miktar
Indirim
Grup 2)
Pompa | Cazibe | Pompa | Cazibe | Pompa | Cazibe
Hububat 12,00 18,70 Uygulanmiyor | Uygulanmiyo
Pamuk 19,00 31,00 Uygulanmiyo | Uygulanmiyo
Soya 12,00 23,06 Uygulanmryor | Uygulanmiyo
Bostan 15,00 33,20 Uygulanmiyor | Uygulanmiyo
Masir 19,00 31,00 Uygulanmiyor | Uygulanmiyo
Narenciye 29,50 48,10 Uygulanmiyor | Uygulanmiyo
Meyve 23,50 41,70 Uygulanmiyor | Uygulanmiyo
Her ¢esit 23,50 38,64 Uygulanmiyor | Uygulanmiyo
Fidan 14,00 22,50 Uygulanmiyor | Uygulanmiyo
Sogan 448 30,00 Uygulanmiyor | Uygulanmiyo

3.1.6.1. Su Kullamim Hizmet Bedeli

Saglanmadigina iligkin Tespitler
2016 yili su kullanim hizmet bedellerinin iiye sayisinn nitelikli ¢ogunluguyla (2/3) kabul
edildigi tespit edilmistir.

Onaylarinda Nitelikli

Cogunlugun Saglanip

3.1.6.2. Hizmet Bedellerinin Bakanlar Kurulu Kararlarinda Yer Verilen Indirim ve
Uygulamalara Uygun Olup Olmadigina Iliskin Tespitler
2016 yilina ait Su Kullanim Hizmet bedeli Bakanlar Kurulunca belirlenen bedellerden

daha yliksek olarak belirlendisgi tespit edilmistir.

DSI’ce Isletilen Sulamalarda Sulanan Alanlar ve Cesitleri” (25 No’ lu Form) formu ve
tahakkuk cetvelleri ve tahsilatlarda yer verilen fiyatlandirmalarla uyumlu oldugu tespit edilmistir.
%10 oraninda tammamim 30 Hazirana kadar pesin 6demeleri halinde indirim yapildiga beyan

edilmistir.

3.1.7 Sulama Birligi Tarafindan Tutulan Defter ve Kayitlara iliskin Tespitler

Sulama Birligi tarafindan tutulan defterlere iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Defter

Bilgisayar

Aciklama
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Defterin Tiirii Tutuluyor | Ortamimda
mu? Tutuluyor

(E/H) mu? (E/H)

Meclis Karar Defteri E E El yazisi
Yonetim Kurulu Karar Defteri E E El yazis:
Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri | E H El yazisi
Sulayici ve Kullanici Kayit Defteri H H El yazisi
Defter-i Kebir (Biiyiik Defter) H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Yevmiye Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Envanter Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Kasa Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Demirbas Defteri H E El yazisi
Banka Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya

Belirtilen bu defterler bilgisayar ortaminda da tutulur” hiikkmiine amir olup, bu defterlerin
tutuldugu tarafimizca tespit edilmistir.

3.1.8. isletme Faaliveti ve Bakim Durumuna iliskin Tespitler

3.1.8.1. Su Kullamcilarina iliskin Tespitler

Birlik tim su kullamcilan ile sézlesme imzalamaktadir. Beyanname vermeyen su
kullanicilarina ise ceza uygulamasi mevcuttur. Birligin su kullanicilarina iliskin genel sayisal
bilgileri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir:

Birlik Uye Sayis1 504
Birlige Uye Olmayan Sulayici Saysi 285
Toplam Sulayici Sayis1 789
Beyanname Toplanan Miikellef Sayisi 356
Beyanname Toplanma Orani (% ) 45
Birlige Uye Olan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktan (ha) 52579
(Birlik sahasu icerisindeki)

Birlige I"Jye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktan (ha) 5009
(Birlik sahast icerisindeki)

3.1.8.2. 2016 Yih Sulama Birliginin Hizmet Alam Icerisinde Bitki Deseni Dagilim

< 2 s




2016 Y1l1 Sulama Birliginin Hizmet Alam Icerisinde Bitki Deseni Dagilim

Ekim 1. Uriin 2. Uriin P oF
Uriin Alam Ekilis Ekim Alam - I(J;::;lE(l:/lj;s

(da) Oram (%) (da)

1 Pamuk 3464 3,55

2 Misir 66866 68,56 546 0,56

3 Sogan 448 0,46

4 Narenciye 6053 6,21

5 Sebze 2055 2,11

6 Bostan 3503 3,59 10939 11,22

7 Aycicegi 130 0,13 314 0,32

8 Yerfistgi 235 0,24

9 Baklagil 1425 1,46

10 Fidan 8917 9,14

11 [Meyve 4437 4,55

TOPLAM 97533 100 11799 12,10

3.1.8.3. Sebeke Dis1 Sulanan Alana Tliskin Tespitler
Sebeke dis1 sulama olmadigr Birlik Miidiiriince ifade edilmistir.

3.1.8.4. Sulama Mevsimi Oncesi, Esnasinda ve Sonrasinda Yapilmasi Gereken Hususlara
Tliskin Tespitler

Birlik tarafindan sulama sezonu 6ncesi Mart ayinda toplanan beyannameler de goz oniine
alinarak Genel Sulama Plani hazirlanmaktadir. Birlikle Bolge Midirliigii arasinda 2016 yilinda
sulama sezonu baslamadan 6nce, genel sulama planlamasi gergevesinde su kullanim protokolii
imzalanmistir.

Birlik tarafindan yazili su talepleri 2-3 giin 6nceden toplananarak talepleri karsilayacak
sekilde su dagitim planlamasi yapilmaktadir. Birlik tarafindan DSI Sulama Tesisleri Isletme
Talimat1 ve Planli Su Dagitim Rehberi Kapsaminda tutulmasi ve hazirlanmasi gereken evraklar
tanzim edilmektedir.

Mesaha islemleri DSI talimat ve diizenlemelerine uygun olarak yapilmaktadir. Mesaha
islemlerine sulama sezonu i¢inde bitki desnnie gér Haziran ayinda baslayip Temmz aymda
bitirilmekte, sonug¢lari mahalle muhtarliklannda ve kahvehaneler 1 ay siireyle askiya alinarak
duyurukmakta varsa itirazlar 15 giin i¢inde sonugladirilip kesilestirilerek tahakkuka baglanmakta
oldugu Birlik Miidiimce ifade edildi. Aski tutanaklan goriildii.

3.1.8.5. Sulama Sisteminin Performans Gostergelerine ve Sulama Yéntemine Tliskin
Tespitler

Sulama Birliginin sulama yoniinden 2016 yilina ait performans gostergeleri asagidaki gibidir.
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Sulamaya | Sulanan | Sulama | Sebekeye | Hektara Sulama Thtiyacin
Acilan Alan Oram | Alman | Kullanmilan | Randimam | Karsilanma
Alan (ha) %) Su Su (%) Oram
(ha) (hm®) (m*/ha)
5216 11167 9753 87 181,97 16,64 31,96 1,73
11

Sulama randimam diistiktiir. Kanallarin agik ve kaplamali kanal olmasi bitkinin su
ihtiyacinin yeterince karsilanamamasina sebep olmustur.

Sulama orani diisik olma sebepleri Birlik Midirince; “bakim onarim yetersizligi
nedeniyle su kayiplar fazla oldugu, sulama sahasi igerisinde yerlesim yerlerinin fazlalasmas1”
seklinde ifade edilmistir.

Genel sulama planlamasinda 111,92 hm? sulama suyuna ihtiyaci oldugunu, uygulamada
105,27 hm? su ihtiyacinin ¢iktign ancak sulamaya 181,97 hm? su verildigi planl su dagitimi

uygulama raporunda belirtilmistir. Sulama randiman %31,96 ihtiyaci karsilama oram 1,73 diir.

Sulamada ihtiyagtan fazla su kullamldifindan, su dagitiminda daha dikkatli davranilmas:
gerekmektedir.

3.1.8.6. Olcii Tesislerine iliskin Tespitler:

Sebekeye alman su Ana isalede birlik smirinda TS6 ana kanal ayriminda debimetre ile
Ol¢iilmektedir.

3.1.8.7. Uyan ve ikaz i§aretlerine ili§kin Tespitler

Isletme sahasi igerisinde sulama kanallarmin yerlesim alani igerisinden gegen kisimlarmna
yeterli sayida uyan ve ikaz levhalar kondugu tespit edilmistir. Uyar1 ve ikaz levhalan siirekli
kontrol edilerek eksiklikler giderilmelidir.

3.1.8.8. Bakam ve Onarim Faaliyetlerine iligkin Tespitler
Birlik arag-makine parki, malzeme stok durumu, bakim onanm faaliyetlerini yiiriitmek

i¢in yeterli olmadig1 ve kiralma yoluyla temin edilerek bakim onarim isleri yiiriitiilmektedir.
Birlik kendi imkénlar ile bakim-onarim faaliyetini yliriitmektedir.
3.1.8.9. Bak- Onar / Tesislerin Yenileme Ihtiyaci

Sulama projesi dahilinde ki anakanalda bakim onarim ihtiyaci olan kesimlerde beton
onarimu yapilmaktadir. Ana kanalin kapali sulama projesi seklinde yenilenmesi ile ilgili DSI’ce
calisma yapilmaktadir.

4, Idari Yonden Degerlendirme ve Oneriler:

Pamukova Sulama Birliginde yapilan idari denetim sonucunda; Birligin sulama sahasi
11167 ha’dir. 2016 yilinda sulama birliginin sulama yapmus oldugu alan 9753 ha olarak tespit
edilmistir. Buna gore sulama oram %87 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ortalamas: % 64 olup, bu
oranda kritik esik %30 olarak kabul edilmektedir. Buna gére Pamukova Sulama Birligi
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Sulamasimin sulama oram, hem kritik esigin hem de tiirkiye ortalamas: tizerinde gerceklesmis
oldugu goriilmiigtiir.

Sulama tcret ve ceza tarifelerinin onaylanmas gibi nitelikli cogunlugun zorunlu oldugu
kararlarda kararlarm 2/3 orammn iistiinde alinds £1 belirlenmistir.

Yillik faaliyet raporu toplantilarma birlik bagkaninin bagkanlik ettigi, giindemin posta
yoluyla meclis iiyelerine gonderildigi, kesinlesen meclis karar 6zetlerinin ise birlik gbrev
sahasina birligin ilan panosuna asildigt, alinan kararlarin ise DS 6. Bolge Midiirliigiine yazili
olarak gonderildigi tespit edilmisgtir.

Birlik baskanma verilen huzur hakk; asgari iicret tespit komisyonu tarafindan belirlenen
briit asgari ticretin ii¢ kati 6denecek sekilde belirlenmigtir. Huzur hakki 6demelerine iliskin
igletme ve Bakim Dairesi Bagkanlig1’mn 08/12/2015 tarih ve 811236 sayil1 yazisi eki gelir idaresi
baskanlhiginin gériis yazis: dikkate alinarak yasal kesintiler yapilmstir,

Birlik Yénetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’iincii maddesi geregi her ay en az iki
defa olmak iizere toplanmasi gerekmektedir. Pamukova Sulama Birligi Yénetim Kurulu 2016
yilinda ayda iki kez toplanarak 24 adet karar almistir. Birlik Yénetim Kurulunun 2016 yilinda
yaptigi toplantilar incelendiginde, toplanti nisaba ve karar yeter sayisimn Birlik Ana Statiisii’ne
uygun oldugu ve kurul kararlarinin deftere islendigi goriilmiistiir.

Birlik Ana Statiisii’niin 35%inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyaninca birlik
denetim kurulunun, baskan ve yénetim kurulunun gorevlerini mevzuata uygun olarak yiiriitiip
yuriitmedigini, yapilan harcamalarin meclis ve yonetim kurulu kararlan ile mevzuata uygun olup
olmadigim birlik meclisi adma denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak oldugu
belirtilmistir.

Birlik Denetim Kurulu’nun, Meclis olagan toplantilarindan bir hafta énce toplandig1 ve
buna iliskin diizenlemesi gerekli denetim raporlanim hazirladig: tespit edilmistir.

Sulama Birliginin 2016 Yih biitgesi 19.01.2015 tarihinde Bolge Miidiirii tarafindan
onaylanmugtir. 2016 Yih Kesin hesaplari ise 27.04.2017 tarihinde Birlik Meclisince
onaylanmustir.

2016 yilinda bakim onanm giderinin tahsilat gelirine oran1 %35 olarak yasal sinr olan
%30’un {izerinde gergeklestigi tespit edilmistir. Yapilan bakim onarim faaliyetlerini birligin
hizmet alimimin yan sira agirhikli olarak kendi imkénlanyla yiiriittiigi tespit edilmistir.

Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi hari¢

2016 yilt i¢in 4.308.391,78 TL toplam alacagmn oldugu, tespit edilmistir. Alacak takibi igin
miikllelerden tahahiit ahindig1, yine de 6denmezse icra takibi yapildig belirtilmistir.

Su kullamm hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat orammin 2016 yilinda %77 olarak
gergeklestigi ilgili yil Biitce Gelir Kesin Hesaplannin incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.
Tahakkuk/tahsilat oraninimn arttinlmasina yénelik tesvik edici tedbirler ile sik1 alacak takbinin

yapilmasi gerekir.
1



5. MALI DENETIME ILiSKiN TESPITLER
3.1. Biitge Ve Kesin Hesaplar

Birligin, 2016 Yih Biitge ve Kesin Hesaplarmna iliskin bilgiler su sekildedir:

2016 Yili Biitgesinde Onggriilen 2016 Kesin Hesabinda Gergeklesen

Gelirler Giderler Gelirler Giderler

3.400.000,00 3.400.000,00 3.158.280,83 3.286.140,60

2016 Yih Gergeklesen Giderler ve Gelirlerin Dagilim su gekildedir:

Giderlerin Dagilimi Gelirlerin Dagilim:
Personel Giderleri 1.197.648,00 Tesebbiis Miilkiyet 2.662.259,85
Gelirleri
SGK Primi 241.732,24 Diger Gelirler 496.020,98
Mal ve Hizmet Alimlan 1.671.059,75 Sermaye Geliri
Faiz Gideri 35.200,61
Sermaye Giderleri 140.500,00
Cari Transferler
Toplam 3.286.140,60 Toplam 3.158.280,83

Birligin yil i¢inde yaptig: giderler ve topladig1 gelirlerin belgeler iizerinde incelenmesi

muhasebelestirildigi goriilmiistir,

sonucu, gelirlerin teslimat miizekkereleri ile bankaya teslim edildigi, muhasebe islem figleri ile

Birligin Banka hesaplari ve gelir gider durumunu gésterir tablolar asafida belirtilmisgtir.
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Sira Banka Sube Adi Banka Hesab1 IBAN NO

No (TL)
1 Ziraat Bankas1 Tarsus Sb 4.699,03TR580001000238391760995003
2 Ziraat Bankasi TarsusSb(Mk.) 857.61TR640001001782391760995004
3 Seker Bankasi Tarsus Sb. 4.597,3TR390005901590130159008047
4 Seker Bankasi Tarsus Sb. 0,50TR660G05901590130159008046
5 Sekerbank Vadeli 1.020,65TR140005905990130159015477
6 Halk Bankas: Tarsus Sb. 8.562,04TR670001200959200016000068

Toplam 19.737,13

2016 yih gelir gider evrak ve belgeleri ile banka hesabindaki tutarlarinin birbirine uyumlu
oldugu tespit edilmis olup, ilgili dokiimler asagida belirtilmistir.

Borg Tutan (TL) Alacak (TL) Banka Mevcudu(TL)
4.014.803,08 3.995.065,95 19.737,13
KREDI KARTLARI HESABI
Borg Tutar (TL) Alacak(TL) Devreden (TL)
479.924.68 47992468 | @

5.2 Tespit Edilen Hususlar ve Oneriler

Tarsus Pamukova Sulama Birliginin 13.06.2017 tarihinde yerinde komisyonumuza ibraz
edilen harcama belgeleri ve muhasebe islem figlerinin kism-i ve kisitl incelenmesinde 2016 yili
Mali ve Idari Denetimi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilerek denetim raporunun ilgili

maddelerinde yer verilmis olup, Is ve islemlerde bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.
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3.2.1. (100) Kasa Hesabinin Kullamlmas

Birlik veznesi tarafindan tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda (100) Kasa Hesab:
kullanilmadan giin sonlarinda (102) Banka Hesab: kodu kullanilarak bankaya yatmlmis gibi

muhasebe kayitlarina alindig: tespit edilmistir.

Giin igerisinde muhasebe birimi vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlar ile bu tahsilatlarn
bankaya yatirilmasina iligkin islemlerde hangi belgelerin diizenleneceg;i, hangi hesap kodlarimin
kullamlacagn Mahalli idareler biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 49 uncu, 50 nci, 51 inci,

55inci, 56 nc1, 57 nei, 70 inci, 71 inci ve 72 nci maddelerinde detayl: bir sekilde agiklanmgtir,

S6z konusu tahsilat kayitlarinin ilgili yonetmelige gore nasil yapilacag1 ve hangi belgelerin

diizenlenecegi 6zetle asagida belirtilmistir.

1- Bir giin i¢inde nakden tahsil olunan her tiirlii vergi, resim, harg ve fon gibi gelirler ile
diger tahsilat yardimci hesaplar itibariyla “7; ahsilat-takipli alacaklar, tahsilat-tahakiak bordrosu
(Ornek-40) na” kaydedilir. Birden fazla veznesj olan muhasebe birimlerinde her vezne icin bu
bordrolar ayr1 ayn diizenlenir. Kasaya yatirilan bu tutarlar 100 kasa hesabina borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilerek muhasebelestirilir.

100 Kasa hesab: XXXX
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab: XXX
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi XXX
600  Gelirler Hesab XXX

2- Giin icerisinde tahsil edilen paralar, dort niisha olarak diizenlenen “Teslimat miizekkeresi
(Ornek-44)” ile bankaya yatirilir. Teslimat miizekkeresi dort niishali olup, dérdiincii niisha dip
kogandir. Teslimat miizekkeresinin ilk Ui¢ niishas para ile birlikte kurumun hesabinn bulundugu
bankaya génderilir. Kasa varhgindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar 108 Diger
Hazir Degerler hesabina borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

108 Diger Hazir Degerler Hesabi XXX

100  Kasa Hesabt XXX
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3- Banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatnldig1 goriilen paralar
102-Banka Hesabma borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilerek islem
tamamlanir.

102 Banka Hesab: XXX
108 Diger Hazir Degerler Hesabi XXX

Sulama birliginiz vezneleri tarafindan gin iginde tahsil edilen gelirlerin muhasebe
kayrtlarmm Mahalli [dareler Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen hususlara

uyularak yapilmas: gerekmektedir

5.2.2. (121) Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

Sulama birliginin Kesin Mizanmm ve Biitge Kesin Hesap Cetvellerinin incelemesinde;
mevzuat: geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan vadesinde 6denmeyen tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilan 121- Gelirden Takipli
Alacaklar Hesabimn kullanilmadigi, bu alacaklarn tahsilatlarng 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabimn 2.,3. Diizey ekonomik kodundan yapildig tespit edilmistir.,

Gelirlerden takipli alacaklar hesabi Mahallj Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde

su sekilde agiklanmustir;

“MADDE 89 — (1) Bu hesap, mevzuat geregince tahakkuk ettirilen Jaaliyet alacaklarindan

takibe alinan tutarlar ile buniardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

MADDE 90 - (1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Takibe alma islemleri

1) Iigili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe almmis alacaklar, diizenlenccek
muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gére gelirlerden
alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek takip

kayitlar: yapilir. Iigili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebeye bildirilir.

b) Takipli alacaklarin terkin islemleri
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1) Bu hesapta kayitli tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri muhasebeye
gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi icin diizenlenecek muhasebe islem Jisivle veya
diizeltme ve iade belgelerinin ekl; oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle yevmiye kayitlanina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar kayitlardan ctkarir,
¢) Takipli alacaklardan Yapilan tahsilat

1) Bu hesapta kayith tutarlardan, kasa hesabi, bankq hesabi veya ilgili diger hesaplara borg,
takipli alacaklar hesabina alacak yazilmak suretiyle tahsil edilen gelirler, gelir yansitma

hesabina borg, biitce gelirleri hesabina alacak kaydedilir,

Buna gore; birliginiz tarafindan tahakkuk ettirilen gelirlerin vadesinde d6denmemesi
durumunda, vade sonlarinda 121- Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek, yapilan
tahsilatlarin veya terkin islemlerinin bu hesapta takip edilmesi gerekmektedir

5.2.3. Biitce Hesaplarinm Kullanilmas:

Birliginizin ibraz edilen harcama belgeleri ve muhasebe islem fislerinin incelenmesinde
2016 yilinda yapilan tahsilatlarda ve Odemelerde biitge hesaplannin kullamlmadig tespit
edilmistir.

Bilindigi iizere biitge hesaplari; biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya
uygun olarak izlenmesi ve biitge uygulama sonuglannm iiretilmesi i¢in kullanilir, By hesaplannin
kullanilmas; ve hesaplara iliskin islemler Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe ybnetmeliginin

380 inci maddesinden baglayarak 398inci maddesine kadar aynntili olarak agiklanmustir.

S6z konusu yonetmeligin ilgili maddeleri de dikkate almarak; biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben yapilan her tiirlii tahsilatlanimz1 bir taraftan 600-Gelirler Hesab veya 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 100-Kasa Hesab: veya 102- Banka Hesabina borg; diger
taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabma alacak 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydederek
mubhasebelestirilmesi. Biitge gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlar 630-Giderler Hesab yada

varlifa doniistiilecek tutar ise ilgili varlik hesabina borg, denmesi gereken tutarlar ile kesintiler

ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830- Biitce Giderleri Hesabina borc. 835-Gider Yansitma

Hesabma alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi

gerekmektedir,
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5.24.1s Artislarinda Ek Kesin Teminat Alinmas:

Birlik tarafindan yapilan akaryakit alimlar ile ortak tesislerin bakim onarim islerine

iligkin ihale dosyalarinin incelemesinde;

Akaryakat aliminda 178.200,00 TL (KDV harig), ortak tesislerin bakim onarm islerine
iliskin alimda 337.815,00 TL (KDV hari¢) bedelle ihale karan alindigi ve sbzlesmenin
diizenlendigi, akaryakit fiyatlarida meydana gelen artiglar ve sozlesmede ongoriilmeyen artiglar
nedeniyle akaryakitta 32.451,14 TL (KDV" hari¢), bakim onanm iglerine iligkin ahmda
60.8606,70 TL (KDV harig) fiyat farks 6dendigi tespit edilmistir. Diizenlenen sdzlesmenin11.2.
maddesinde is artisindan dolay1 fiyat farkinin olugmasi durumunda ek kesin teminat alinacag
hiikmii bulunmasmna ragmen séz konusu fiyat farkindan dolay: ek kesin teminat almmadig ve

yapilan 6demelerde ek kesin teminatla ilgili bir kesinti yapilmadi &1 tespit edilmistir.

Is artiglanyla ile ilgili ihale mevzuatinda cari olan genel kurallar, 4735 sayili Kamu

Thaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nda belirtilmistir. Arulan kanun’un 24 {incii maddesinde ;

“Mal ve hizmet alimlart ile yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is,
a)Sozlesmeye esas proje iginde kalmas:,

b)ldareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi sartla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%10°una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 sine kadar oran dahilinde, sure harig sézlesme ve ihale dékiimanindali
hiikiimler cergevesinde Aym: yiikleniciye yaptirilabilir. Birim Jivat sozlesme ile yiiriitiilen yapim
islerinde, Bakanlar Kurulu bu oram sozlesme bazinda %40'a kadar arttirmaya yetkilidir. Isin bu
sartlar dahilinde tamamlanamayacagimn anlasiimas: durumunda ise artis yapilmaksizin hesab:
genel hiikiimlere gore tasfive edilir. Ancak bu durumda, isin tamamimin ihale dokiiman ve

sozlesme hiikiimlerine uygun olarak Yerine getirilmesi zorunludur. “ hitkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan Fiyat farki 6denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak
6denecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarmin % 6's1

oraninda teminat olarak kabul edilen degerler tizerinden ek kesin teminat alinacagi. Fiyat farki



olarak Gdenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti vapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi; sézkonusu kanunun 12’inci maddesinde agiklannugtar,

Sulama birliginiz tarafindan yapilan ihalelerde is artis1 olmasi nedeniyle fiyat farks
meydana gelmesi durumunda ek kesin teminatin alinmasin veya hakedislerden kesinti yapmak

suretiyle karsilanmas1 gerekmektedir.
3.2.5. Amortisman Hesah

Birliginize ait kesin mizann incelemesinde, maddi duran varliklar ile maddi duran

varliklar i¢in aynilan amortisman tutarlarini gésterir tablo asaglya gikarilmigtir.

Maddi Duran Varlik Hesabi Birikmis Amortisman Hesab
Hesap Hesap )
Hesap ad: Bakiye Hesap adi Bakiye

Kodu Kodu
252 Binalar Hesabi 23.781,00 | 257.2 Binalar Hesabi 0,00
253 Tesis Makina ve 532.082,96 | 257.3 Tesis Makina ve 104.468,01

Cihazlar Hesab: Cihazlar Hesab:

254 Tasitlar Hesab 290.156,73 | 257.4. Tagitlar Hesab 30.550,78
255 Demirbaslar Hesab: 109.878,21 | 257.5. Demirbaglar Hesab: 18.556,64
Toplam 955.898,90 | Toplam 153.575,43

Bilindigi iizere; Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman aynlir. Birikmis Amortisman hesab:
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok

edilmesini izlemek i¢in kullanilir.

Duran varliklar igin amortisman ve tikenme payr ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulamir. Bu yénteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma siiresine gore Muhasebat Genel Miidiirliigiinin Amortisman ve Tiikenme Paylan
Genel Tebliginin Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlan Listesinde

belirlenen oranlarda her yil esit olarak aynlir. Amortisman ve tilkenme pay: stiresi, duran



varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi igin “1” rakami bu
Teblig ekinde belirtilen, varhgmm yararlanma siiresine gore belirlenmig orana boliniir. (Ornek:
170,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/1 1545 sayila
Bakanlar Kurulu Karariyla yirirlige konulan Tagimr Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan
dayamkl tasinirlarin her biri i¢in 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karariyla yirirlige konulan Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydina Miskin
Yonetmelikte yer alan tasmmazlar icin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutanna
bakilmaksizin Maddi Oimayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplaninda izlenen varliklar i¢in amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig1 yilin sonunda

tamamen amorti edilir.

Bu agiklamalar cergevesinde maddi duran varliklar hesaplari igin ayrilan amortisman
tutarlarinin yilsonlarinda Muhasebat Genel Mudiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylan
Genel Tebliginde belirtilen esaslar dikkate alinarak 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

5.2.6. Damga Vergisine lliskin Islemler;

Birliginize ait 6deme belgelerinin incelemesinde bir kism odemelerde; 488 Sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baghkli béliimiiniin
1/a fikrasina gore, mal ve hizmet alimlarmna iligkin kisilere yapilan édemelerde damga vergisi
kesintisinin yapildig, bir kisim 6demelerde ise (elektrik, telefon 6demeleri) kesintinin

yapimadig tespit edilmistir.

Odemelerde Damga Vergisi kesilip kesilmeyecegi ile ilgili Osmaniye Defterdarligi’nin
27.01.2015 tarih ve 54451858-080-45-2 sayil1 6zelgesi su sekildedir;

“488 sayili Damga Vergisi Kanununun | inci maddesinde bu Kanuna ekli (1) syl
tabloda yazili kdigitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3 iincii maddesinde, damga vergisi
miikellefinin kigitlar: imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kdgitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan ddenecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazili
resmi daireden maksadin, genel ve ézel biitgeli idarelerle, il izel idareleri, belediyeler ve koyler

oldugu, bu dairelere bagl olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire



sayiumayacagr; Kanuna ekl (1) sayir tablonun "IV Makbuziar ve diger kagitlar"” bashkl
béliimiiniin 1/a fikrasinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlaring iliskin
odemeler (avans olarak yapilanlar dahi]) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve
belli parayr ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu Sdemelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina agilmis veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine

tediyesini temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu hiikme baglanmisnr.

Diger taraftan, 5355 sayti Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 3 iincii maddesinin (b)
bendinde; mahalli idare birliginin, birden fazla mahall; idarenin, yiiriitmekle gérevii olduklar
hizmetlerden bazilarim birlikte gormek iizere kendi aralarinda kurduklar: kamu tiizel kisisini
ifade edecegi; 19 uncu maddesinde, sulama birlikierinin birlik meclislerinin ne sekilde
olusturulacag hiikiim alting alinmus olup, Kanun uyarinca mahalli idareler arasinda kuruldugu
belirtilen Sulama Birligi, 488 sayils Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi
daire olarak degerlendirilmekte iken, 22/3/2011 tarih ve 27882 syl Resmi Gazete'de
yayimlanan 6172 sayil Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birlikierinin kurulusuna iliskin 5355

sayili Kanunun 19'uncu maddesi yiriirliikien kaldirimstrr.

6172 Kanunun 1 inci maddesinde, bu Kanunun amacinin, sulama birliklerinin kurulusu,
organlart ile gérev ve yetkilerini diizenlemek oldugu, sulama birliklerinin kamu tiizel kisiligine
sahip olup bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ézel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi; 2 nci
maddesinin (i) bendinde, su kullamcisimin, gérev alaminda sulama yapan veya Yyapacak olan
gergek ya da tiizel kisiyi ifade ettigi; 4 iincii maddesinde, birligin gérev alaninda yer alan su

kullamcilarimn birligin uyeleri olabilecegi hiikiimleri yer almaktadr.

Buna gore, sulama biriiklerinin kurulusunu diizenleyen 6172 sayth Sulama Birlikleri
Kanununun  yiiriirliik  tarihinden itibaren sulama birlikierinin, 488 sayih Damga Vergisi
Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi daire olarak degerlendirilmesi miimiiin

bulunmayacag:” belirtilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (D
sayili tablonun IV/1-a fikrasma gbre sadece resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
ahmma iliskin Sdemeler i¢in diizenlenen kagitlar damga vergisine tabi oldugundan, anilan

Kanunun 8 inci maddesine gore resmi daire sayilmayan sulama birliklerinin mal ve hizmet
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alimlan karsihgimda firmalara yapacagi Odemeler nedeniyle diizenledigi kagitlarin damga

vergisine tabi tutulmamasi gerekdigi diisiiniilmektedir.

6. SONUC
Genel olarak dikkat edilmesi gereken hususlar

1. Biitgeye konulmayan Odenegin varmis gibi diisiiniilerek her hangi bir taahhiitte girisilip
birligin zarara ugratiimamas:

2., Biitgeden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” (Ornek-32),
diger islemler ise “Muhasebe Islem Figi” ((5mek-33) ile muhasebelestirilir. Diizenlenen
belgelerde Ilgilinin Adi,Soyadi-Firma Adi-T.C,Vergi Kimlik No-Banka Adi- IBAN,
Hesap No gibi bilgilerin tam ve eksiksiz doldurulmasi gerekmektedir.

3. Herhangi bir is ve islemin yapilmasinda diizenlenmesi gereken belgelerin Mutlaka ilgililer
tarafindan  Imzalarinin bulunmasma ve Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yénetmeliginde belirtilen belgelerin sekil ve igerigi degistirilmeden (Standart form) larm
kullamilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

4. Bankalarla Anlasmalarda Hesap Isletim Ucreti, Havale (EFT) islem Ucreti 6denmemesi
ve Kredi Kart: iiyelik (P.0O.8.) cihaz sdzlesmelerinde geri dénils siirelerine (20) giin dikkat
edilmesi gerekmektedir.

5. Maliye Bakanliginca belirlenen limitlerin iizerindeki mal ve hizmet ahmlarinin 4734
sayilt Thale Kanununun 19. maddesi geregince agik ihale usulii ile yapilmasi, 4734 sayil

Thale Kanununun genel ilkeleri ¢ergevesinde mal ve hizmetlerin pargalara béliinerek 22/d
maddesine gére temin edilme cihetine gidilmemesi,

6. Birlik teskilati, Birlik Ana Statiisiiniin 43. Maddesine gore olusturulmalidir. Birlige ait
kayit i ve islemlerinin daha diizenli yapilmasi igin ¢alisan personellerin gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ilgili olarak egitime tabii tutulmalan i¢in DSI ile igbirligine gidilmesi,

7. Birlik baskan vekili tayin edilmesinde, her iki yilda segilen yeni yénetim kurulunun ilk
toplantisnda, yonetim kurulu tyelerinden bir kisinin baskan vekili olarak tayin edilmesi,

8. Birlik alacaklarinin zamaninda tahsil; i¢in gerekli tedbirlerin alinarak tahsilat oraninin
yikseltilmesi,

9. Resmi yazigmalarda uygulanacak esas ve usuller hakkindaki yonetmeligin 20. maddesi
geregince islem yapilmas, yazismalarda yazinin birlikte kalacak niishasinda paraf béliimii
acilmasz,

10.  Birlik idyeleri Tarm Teskilatlari, Ziraat Odalari ve Bankalarindaki islemlerinde
islemlerinin gergeklesebilmesi igin birlikten bor¢ durum belgesi ile birlikte ilgili
kurumlara miiracaat edilmesinin saglanmasi;

11.  Gegmis yillardan tiim personel izinlerinin kalmamasma dikkat edilmesi,



12.  Gelen giden evrak kayit defterleri ile su kullanim tye kayit defterlerinin Sahil Sulama
Birliginden 6rneginin alinarak uygunlugun saglanmas,

13.  Giindem maddelerine Saygi Durugu, istiklal Margi, dilek temenniler ve kapanigin
cklenmesi, giindem maddeleri olusturulurken, giindem maddelerinin acikca ifade
edilmesi, toplanti tutanaklarinda belirtilen karar numaralarinmn giindem maddelerinde
belirtilen sira numaras: ile uyumlu olmasi gerektiginden tutanaklar diizenlenirken bu
hususa dikkat edilmesi,

14. Su kullamici kayit defterinin ivedilikle tamamlanmast,

15.  Birlige iiye olmay: tesvik amagh, tiye olan miikellefler ile liye olmayan miikellefler
arasinda su kullamm hizmet bedeli agisindan iiye olmayanlar aleyhine bir farklilik
olusmasi saglanmahdir.

2016 yilna ait Pamukova Sulama Birligi’nin, idari ve mali denetimine ajt tlim tespitler ve
bu tespitlerle ilgili aciklamalan igeren is bu denetim raporu 3 takim hazirlanarak imza altina

alinmustir .../09/2017
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