


SAHIL SULAMA BIRLIGI 2016 YILI DENETIM RAPORU
1- GIRIS
Valilik Makaminin 25.04.2017 tarihli ve 11714 sayih onayr ile olusturulan
komisyonumuzca Tarsus Ilgesinde bulunan Sahil Sulama Birliginin 2016 yih Mali ve Idari
Denetimi gergeklestirilmistir.
Sahil Sulama Birligi Baskanliginm 2016 yih idari ve Mali Denetimi 6172 Sayili Sulama
Birlikleri Kanununun 18. Maddesine istinaden tesekkiil eden denetleme komisyonu tarafindan

06.06.2017 tarihinde denetime baglanmasi neticesinde tespit edilen hata ve noksanliklar ile tenkit
ve tavsiyeye deger hususlar asagida maddeler halinde agiklanmustir.

Mersin Valiliginin olusturdugu dentim komisyonunca, Sahil Sulama Birligi; 6172 sayili
Sulama Birlikleri Kanununa gore 5. defa denetlenmektedir.

2- SULAMA BIiRLiGi HAKKINDA GENEL BIiLGI

DSI’nin insaa ettigi hizmete aldig1 Berdan Ovasi Sulamasi tesislerinin iglteme, bakim ve
yonetim sorumlulugunu devralan Sahil Sulama Birligi 5355 mabhalli idare birimi olarak kurulmus
olup, 6172 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 03.05.2012 tarihinde Bakanhk Olur’u ile
Birlik Ana Statiisii onaylanarak ylrirliige girmistir.

Sahil Sulama Birligi tesisleri hakkinda genel bilgiler.

Yeri Dogu Akdeniz
Isletmeye Alindig: Yil 1940
Devir Yili 1995
Su Kaynag Berdan Nehri
Net Sulama Alam (Ha.) Cazibe 14151
Pompaj 220
Su Temini Cazibe-Pompaj
Sebeke Tipi Klasik, Kanalet, Borulu
Projesinde Ongériilen Sulama Yéntemi Cazibe
Mevcut Sulama Yontemi %65 Cazibe, %30 Damlama, %5 Yagmurlama

Birlik 07.09.2016 tarihli olagan meclis toplantis1 kapsaminda yonetim kurulu, denetim
kurulu iiyelerini tekrar segmistir. Yapilan son se¢im 6ncesi ve sonrasi kurul yapisi asafidaki
gibidir,

Tlk Secim Donemi ile Son
Mevecut Secim Dénemi Arasi (Orn.
Ad1 Soyada Gorevi Durum 01/01/2016- 31/12/2020
Yahya KURTULUS | Yonetim Kurulu Baskani 2016/2020 aras1
Sefik AKSOY Yonetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
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Cengiz DEMIR Yonetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
Tamer GUNGOR | Yénetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 aras|
Mehmet Can ISIK | Yénetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
Mehmet SAKAR Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arasi
[Bahattin COR Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 aras|
Haydar ARATEKIN |Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arasi

Birlik midiirii ve birlik saymani hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir.

GOREVI ADI SOYADI EGITIMI HIZMET
SURESI

Birlik Miidiirii Caglar OZKURUM Universite 6

Mali Isler Aamiri Sezen BABACAN Ortaokul 19

Sulama Birliginin Gayri Menkul Varh@: Sulama Birliginin bina varligma asagidaki tabloda
yer verilmistir.

i‘:a Binamn Cinsi | Adedi | iktisap Sekli | iktisap Yih
1  |Hizmet Binasi il Kira 1995
2 |Lojman 2 DSI 1995
3 Depo-Ambar 1 DSI 1995
4  |Garaj 1 DSI 1995

Alet, Ekipman ve Makine-Ara¢c Varhg: Sulama Birliginin alet, ckipman ve arag - makine
varligina iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Sira Cinsi Mevcut

No Adet
A. Alet ve Ekipman

1 Bilgisayar 11

2 Su Tank1 2

3 Ila¢ Makinas1 1

4 Bicme Makinasi 1

5 Jenerator 1

6 Motopomp 1

7 GSM Hatli Telefon 3




B. Arag¢ ve Makine

1 Motosiklet 25
2 Roémork 2
3 [Binek Araci 1
4 (Cift Sirali Pikap 3
5 [Traktor 2
6 |Damperli Kamyon 1
7 |Greyder 1
8 |Beko 1
9 |Lastik Tekerlekli Ekskavator 1|

3. DENETIME ILiSKIN TESPITLER
3.1.iDARI DENETIME iLiSKiN TESPiTLER
3.1.1. Birlik lisine iliskin T

3.1.1.1.Sulama Birliginin Gérev Alamndaki Yerlesim Yerlerine Gore Birlik Meclisi Uye
Secimine Tliskin Tespitler

6172 sayili Kanunun 4. Maddesinde yer alan; Meclis iiye sayisi ile ilgili “Birlik gorev
alam igerisindeki yerlesim birimlerinin simrlar: baz alinarak birlik meclisi olusturulur. Birlik
gorev alam igerisindeki toplam sulama alammn her yerlesim birimi simrt iginde kalan toplam
sulama alamna oranlanmasiyla bu yerlesim birimlerinin birlik meclisinde temsil edilecegi ilye
sayist bulunur. Birlik meclisinin iiye sayisi 15' den az 100’ den fazla olamaz.” Hikmii ile ilgili
olarak 22 yerlesim biriminden toplam 100 meclis iyesi birlik tarafindan belirlendigi ve DSI
tarafindan onaylandig: belirlenmistir.

Sahil Sulama Birlii’nin Ana Statiisi’niin 14. maddesine gore Birlik gorev alanindaki
yerlesim yerlerine gore olmas: gereken ve Ilce Segim Kurulu Karari’na gore segilmis olan meclis
liye sayilar1 asagidaki gibidir.

Secilmesi Mevcut
Sira | Yerlesim Birimi Ad: Gereken Birlik Eksik Uye
No Meclis Uye Meclis Uye Sayist
Sayist Sayst
1 Adanalioglu 11 11
2 Aliaga 4 4
3 Aliefendioglu 3 3
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4  |Atalar 9 9

5 Bagcilar 4 4

6  [Bolath 2 2

7  |Hasanaga 4 4

8 Huzurkent 9 9

9 Karacailyas Mahallesi 3 3

10 [Kazanh 9 9

11 [Koselerli 5 5

12 [Kulak 2 2

13 Mahmutaga 2 2

14  [Mantag 2 2

15  [Bahsis(Ozel Bahsis) 6 6

16  |Ozbek 3 2

17 [Resadiye 2 2

18  [Tarsus 6 6

19  [Yenicay 2 2
20  [Yenitagkent 4 1

21 Yesiltepe 6 6
22 [Yunusoglu 2 1 1
TOPLAM 100 99 1

Yunusoglu mahallesinde aday olmadig i¢in tek kisi segilmistir.

3.1.1.2. Borglu Meclis Uyeleri

Birlik Ana Statli madde 34’e gére “Birlige borcu olanlar ile kendi dénemlerine iliskin
hesaplan ibra edilmemis olan yonetim kurulu iiyeleri, denetim kurulu tiyesi olamaz.” Hikkmil
geregi yapilan incelemede ve muhasebe programinda Agustos 2016 aymdaki borg sorgulamsinda
borglu meclis iiyesinin olmadig tespit edilmistir.

3.1.1.3 Birlik Meclis Toplantilarina Katilmayanlar:

{" >
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B 07/09/2016 22/11/2016
Uye Adi-Soyady/Gorevi

Katilda Katlmadi | Katldi | Katilmadi
BAHAYI DEMIR X X
BEDIR SUNAR X X
CENGiz DEMIR X X
EDIP DAG X X
MAHMUT DOGUSGEN X X
MAHMUT KACAR X X
MUSTAFA SAKIR CANBOLAT X X
NIYAZI DEMIR X X
SEBAHITTIN MUSTU X X
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SERDAL BUYUKASIK

YAKUP KACAR

ABIT BAHCACI

MEHMET SAKAR

>

MUSTAFA GULSIN

>

TUNCAY DONGUL

HAKAN SAY

MUSTAFA CAN

ORHAN CANBOLAT

ALINADIR AY

FAHRETTIN YILDIZ

HASAN ESAT OZTURHAN

METIN AKSOY

MUHSIN CURUK

MURSEL OKSUZ

OZKAN GUL

SEFIK AKSOY

TUNCAY KARACALI

ALI KUTSAL METE

ALPER BICER

HUSEYIN DEMIRBOLAT

TAMER GUNGOR

DERVIS GOKTAS

HUSEYIN KARABIYIK

Sl Rl Bl e el e s e R e R E R L R R A s e

SINAN KELLE

SULEYMAN ZEYBEK

TUNCAY KEMALOGLU

YUSUF OZER

TARIK. AKBULUT

R e

DURSUN YON

FUAT CIFTCI

MEHMET CAN ISIK

SAVAS BOZOGLU

ADNAN AZRAK

CEMAL KEKLIiK

MEHMET ALABAS

SEDAT AYGUL

ABDULLAH BENL]

HAYDAR ARATEKIN

ABIDIN EREZ

el Bl Eal R E Rl s e B

MUSA DILEK

NUSRET ESEN

o
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DENIZ MUTLU

GARIP AKTARLA

SULEYMAN OKAY

ALl ATLI

GURCAN YUKSEK

IBRAHIM CETINKAYA

SERKAN ASLAN

SULEYMAN ESIROGLU

SAHIN OZDEMIR

ikl kol Bl kel kol kel Kol

YAHYA DELIL

YAHYA KURTULUS

>

YUCEL iZGi

>

DURMUS GUL

MEHMET AKDOVAN

MEHMET GOK

SAHIT SARIPINAR

ZEYNEP GOK

FIKRI ERCAN

ORHAN ERCAN

MURAT SEVER

ZIYA COLAK

AYHAN BULUT

YUSUF BULUT

BAHATTIN COR

HALIL GOK

ILHAM COR

METIN DUDAKLI

SAMI AGCA

AR Bl K

EKREM CEYHAN

MAHMUT EKICI

>

RAMAZAN KECELI

>

ALI SANLI

W

BUNYAMIN GUVENCLI

AR I R R R R R R R e L Bl L e el R L R R e R L R R R R R R

EMIRCAN YUKSEKTEPEL]

MALIK TOPRAK

METIN ATAG

NEVZAT YUNGUL

MEHMET AKDAS

YASAR KALEGERI

ABULKERIM NEZIHI DAGLI

YUNUS YAMAN

DOGAN SAY

B e Kl s
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MAHMUT OYA X X
MESUT YILDIZ X X
MIHRIZ OZKAYA X X
iZZET DOGAN X X
SERDAL ZAMAN X X
UGURCAN YALCIN X X

Cergeve Ana Statii Madde 29 “iki kez iist iiste meclis topantisina mazertsiz olakarak
katilmayanlarin iiyelikleri diiser” hikkmii geredi 2016 Yilinda 2 defa meclis toplantisina
katilmayan 1 iiyenin iiyelliginin Yénetim Kurulunca diisiiriildiigii tespit edilmigtir. Diigiiriilen
tyenin yerine yedek iiye (aday) olmadigindan yeni iiye ¢agrilmadig belirlendi.

3.1.1.4. Birlik Meclisi Toplantilarina Tliskin Tespitler

Cergeve Ana Statiisii Madde 24°de “Birlik meclisleri her yil Nisan ve Kasim ayalarinda
olmak iizere yilda 2 kez olagan toplamy” hilkmiince, Nisan ve Kasim aylarinda yapilmas: gereken
olagan meclis toplantilarimn yapildig: tarafimizca tespit edilmistir.

Birlik meclis karar tutanaklari; 6172 sayili Kanunun 6. Maddesinin 12. fikras1 ve Cergeve
Ana Statii’niin 26. maddesi kapsammda nitelikli cogunlukla alinmas: gereken kararlar ve Cergeve
Ana Statii’niin 23. 24 ve 25. maddeleri kapsaminda belirlenen toplanma usulii, sadece meclisge
alabilecek ve meclisge yetki verilmesi iizerine hayata gecirilmesi miimkiin olan kararlar g0z
oniine alinarak degerlendirilmis olup agagidaki tespitlere variimustr.

e Hazirun tutulmustur.

e Sulama iicret ve ceza tarifelerinin onaylanmasi gibi nitelikli ¢ogunlufun
zorunlu oldugu Kararlar oybirligi ile alinmistir.

e Yillik Faaliyet Raporu Toplantilarina Birlik Baskaninca bagkanlik edilmistir.
* Denetleme Kurulunca rapor hazirlanmadig tespit edilmistir.

» Kesinlesen meclis karar 6zetleri, birlik gérev sahasina birligin ilan panosuna
asilmak suretiyle ilan edildigi Birlik Miidiiriince ifade edilmistir.

¢ 26.04.2016, 07.09.2017 ve 22.11.2016 tarihinde yapilmis olan Meclis
Toplantisinda alinan kararlar, DSI 6. Bolge Miidiirliigiine yazili olarak
gonderilmistir.

3.1.1.5. Ana Statii Madde 60 Geregi Birlikce Cikarilmasi Gereken Yonetmeliklere iligkin
Tespitler
Ana Statii madde 43, 44 ve 60. madde hiikiimlerine istinaden personel yonetmeligi, Mal
Alim Satim Ynetmeligi, Biitce Muhasebe Yonetmeliklerinin bulundugu Birlik Miidiiriince ifade
edilmistir.



3.1.2. Yonetim ve Denetim Kurulu Secimi ve Se¢im Dénemine iligkin Tespitler:

CAS’niin 33. Maddesine gére yapilan incelemede; Yénetim ve Denetim Kurulu iiyelikleri
yapisinda herhangi bir uygunsuzluk bulunmamis yapilan segimlerin mevzuata uygun oldugu
belirlenmistir.

3.1.2.1. Yénetim Kuruluna fliskin Tespitler

Birlik Yénetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’tincii maddesi geregi, “Birlik yonetim
kurulu ayda en az iki kez olmak iigzere belirli giin ve saatte toplaniy” hikkmii geregi Sahil Sulama
Birligi Yonetim Kurulu, 2016 yihinda ayda iki kez toplanti yaptig1 en son toplant: tarihinin
20.12.2016 oldugu tespit edilmistir.

Birlik Yénetim Kurulunun 2016 yilinda yaptig1 toplantilar incelendiginde, toplant: nisabi
ve karar yeter sayisiin Birlik Ana Statiisii’ne uygun oldugu ve kurul kararlarmmn deftere
islendigi gorilmiistiir.
3.1.2.2.Denetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisii’niin 35’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “birlik denetim
kurulunun gérev ve yetkisi, baskan ve yionetim kurulunun gérevierini mevzuata uygun olarak
yuriatiip yiiriitmedigini, yapilan harcamalarin meclis ve yénetim kurulu kararlari ile mevzuata
uygun olup olmadigim birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine
sunmak” hiikmiine goére, yapilan incelemede Birlik Denetim Kurulunun Birlik meclis olagan
toplantilarindan bir hafta 6nce toplanarak hazirladiklan denetim kurulu nraporlarmi meclise
sundugu gorilmustir

3.1.2.3. Baskan Vekili Secimine Iliskin Tespit:

Ana Statii Madde 38 “Birlik baskam kendisinin bulunmadigi durumlarda gorev yapmak
lizere yonetim kurulu iiyeleri arasindan bir baskan vekili seger” hilkkmil geregi baskan vekili
olarak hig bir iiye tayin edilmedigi tespit edilmistir.

3.1.2.4. Yénetim Kurulu I"J_yeleri, Birlik Baskam ve Denetim Kurulu Uyelerine Odenmesi
Gereken Huzur Haklarna Iliskin Tespitler

Birlik Ana statiisiinii 42. Maddesi "Birlik bagkam, ydnetim ve denetim kurulu iiyelerine
birlik meclisinin ddnem bagr toplantrsrda belirlenecek miktarda ayhk huzur hakte ddenebilir.
Ancak, bagkana ddenecek ayhk huzur haklfl briit asgari iicretin iig kahru, ydnetim kurulu
iiyelerine 6denecek ayhk huzur hakkr bnit asgari iicretin yansml ve denetim kurulu iiyelerine
ddenecek yrlhk huzur hakkr briit asgari rioeti gegemez." hiikmii geregi Sahil Sulama Birligi
Meclisi’nin 24.11.2015 tarihli meclis toplantisi 2015/5 maddesi kapsaminda huzur haklar:
hakkinda alinan karar dogrultusunda, Birlik organlarinin aldiklart dicretler ile 6denebilecek en
yliksek ticretlere asagida yer verilmistir.
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Yil

N 2016 Yih )
Odenebilecek En Yiiksek Ucret

2016 Yih Odenen

01.01/30.06.2016

01.07-/31.12.2016

01.01/30.06.2016

01.07-31.12.2016

Birlik Bagkanna
Odenen Huzur Hakk

Aylik

Briit asgari tcretin 3
kat1 (1647 TLx3)

Briit asgari licretin
3 kat1
(1647x3)

4941

4941

Yonetim Kurulu Uyelerine
Ayhk Odenen Huzur
Hakla

Briit asgari ficretin %
50’si (1647 TL /2)

Briit asgari iicretin
yarist

823,50

823,50

Denetim Kurulu Uyelerine
Yilhk Odenen Huzur
Hakk (2 taksitte)

Senede bir sefer
asgari tcret (1647
TL)

Senede bir sefer
briit asgari ticreti

1647

1647

Huzur hakki 6demelerinden Isletme ve Bakim Dairesi Bagkanligi’nin 08/12/2015 tarih ve
811236 sayili yazis1 eki Gelir Idaresi Baskanligi’mn gérils yazis1 dikkate alinarak yasal kesintiler
(gelir vergisi damga vergisi) yapilmstir.

3.1.3. Birlik Teskilatina iliskin Tespitler

6172 sayilh Kanun’un 14 Birlik Ana Statiisii’niin 43 ve 44. maddelerine goére birlik
teskilatlanmasi ve personel istihdam sekli incelenmistir.

Sulama Birliginin personel yapisina iliskin bilgiler asagidaki gibidir,

Sira S Diize:yi Hizmet
Adi Soyadi Gorevi / Mezun Oldugu | .. .
No = Siiresi
Boliim
1 Caflar Ozkurum Birlik miidiirii Lisans 6 yil
2 Sezen Babacan Mubhasebe Yetkilisi Ortaokul 19y11
3 Hakan Orekici Baraj Sorumlusu Lisans 14y1l
4 Ercan Fesli Kaynakgi Ilkokul 18yl
5 Halil Orekici Sulama Tek. ilkokul 16y1l
6 Tbrahim Ay Sofor Tlkokul 21yl
7 A Fatih Balik¢ioiiu Sulama Tek. flkokul 17y1l
8 Alaeddin Balikgt Isci Cavusu flkokul 18y1l
9 Yakup Ozkan Sulama Tek. Tikokul 18yil
10 Tbrahim Kis Pompa Operatdr flkokul 16y1l
11 Kenan Burgacoglu Sulama Tek. Tlkokul 20v1l
12 Y.Ziya Ozdemir Sulama Tek. ilkokul 17yl
13 Biilent Kizilkaya Sulama Tek. Tlkokul 16yl
14 Edip Canbolat Sulama Tek. fikokul 16yl
15 Naci Coskun Sulama Tek. Tlkokul 16y1l
16 Ahmet Ciftgi Sulama Tek. ilkokul 16y1l
17 Asaf Giilsin Huzurkent Tahsildar | Lise 15y1l
18 Mehmet ibiloglu Sulama Tek. flkokul 14y11
19 Erding Orekici Is Mak.Operatr Ortaokul 14y1l
20 Mehmet Kiling Is Mak.Operatér Tlkokul 13y1l
21 Siileyman Karagali is Mak.Operatér flkolkul 14y1l
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22 Girsel Aksahin Pompa Operatdr Tlkokul 14y1l
23 Cumali Yigit Elek.pomp.Opr. fikokul 14y11
24 Muavfak Karagah Bekgi Tlkokul 13y1l
25 Ahmet Faki Elek.pomp.Opr. Tikokul 12y1l
26 Necati Derin Sulama Tek. Tlkokul 13y1l
27 Nazmi Deveci Insaat Kalfas: Tlkokul 13yl
28 O.Muzaffer Cor Mesaha Lise 121l
29 Yusuf Ozer Biiro Elamam Ortaokul 12yt
30 Tlker Akbas Sulama Tek. ilkokul 12y1l
31 Ali Nadir Saldamli Is Mak.Operator Ttkokul 12y11
32 Hasan Atag Elek.pomp.Opr. Tlkokul 12y1l
33 Gokmen Bulu Is Mak.Operatér Tlkokul 14y1l
34 Mustafa Eker Sulama Tek. Tikokul 17y1l
35 Y.Volkan Kurtulus Tahsildar Lise 3yl
36 Bitrem Canbolat Yaz1 Isleri Lisans 3yil
37 Serap Yildiz Biiro Elamam Lise 3yl
38 Oznur Esiroglu Huzurkent Biiro Onlisans 3yil
39 |Erkan Bulut Sulama Tek. Tlkokul 3yil
40 Rahmi Avkurt Sulama Tek. lise 3vil
41 Haydar Ugurelli Is Mak.Operator Tlkokul 6yl

Sahil Sulama Birliginin 6172 sayili Kanuna gére, Birlik Miidiirii, Isletme ve Bakim
Birimi, Idari ve Mali Isler Birimi olmak iizere teskilatlanmasin olusturdugu belirlenmistir.

Birlik personel yapisi, isletme talimatinda belirlenen sayr ve nitelikte personel
istihdaminda bulunuldugu goériilmiistiir.

Birlik caliganlarimn Is Saghig1 Giivenligi Egitimi aldigi, Pompa istasyonlarinda Is saghig
ve giivenligi acisindan gerekli tedbirlerin alindii, Calisanlarin koruyucu donanimlarinin
bulundugu goriilmistiir.

2016 yili igerisinde birlige yeni personel alimi yapilmadif: tespit edilmistir.

Isgilerin gegmise yonelilik yillik izinlerinin kullamldirildiga Idari Isler Amirince ifaede
edildi.

Birlik personelin egitim durumlan yetersiz olmasma karsilik isleri tecriibeyle yiiriittiikleri

gorillmiistiir.

3.1.4. Birlik Biitcesi iligkin Tespitler

3.1.4.1. 2016 Yih Biitcesi Genel Bilgi:
Sulama Birliginin 2016 Yili biitgesi 28.12.2015 tarihinde Bolge Midiirii tarafindan

onaylanmistir. 2016 Yili Kesin hesaplan ise 20.04.2017 tarihinde olagan meclis toplantisinda,
Birlik Meclisince onaylanmistir. Meclis onayina sunulan bir ¢alisma programu bulunmamakta
olup kesin hesaplar meclise sunularak Nisan ay1 igerisinde meclisge kabul edildigi belirlenmistir.
Kesin hesaplarm bir 6megi DSI 6. Sube Miidiirliigiine gonderildigi meclisce onaylanan biitge ile
DSI Bolge Miidiiriince onaylanan biitge arasinda uyumsuzluk bulunmadig tespit edilmistir.



3.1.4.2. Birlik Biitcesi Gergeklesmeleri, Bakim Onarim Giderleri ve Personel Giderleri
Konusundaki Tespitler

2016 Y:ili Biitcesinin Gerceklesme Oranlan

Onaylanan | Gergeklesen | Gelir Gergeklesen Gider Gergeklesen
Toplam Gelir Biitgesinin Gider Biitcesi | Biitcesinin Gelir-Gider
Biitce Biitcesi Gergeklesme Gergeklesme | Biitgesi
Oram (%) Oram (%) Arasindaki
Fark
5.598.134 | 5.151.439,63 92 4.909.773,31 87 241.666,32

6172 Sayih Kanunun 14. maddesine uygun olarak 2016 y1l1 gergeklesen personel
giderlerinin asagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.

En Sen Yih 2016 Yih 2016 Yih Toplam Personel Giderlerinin En Son
Gergeklesen Gergceklesen Gergeklesen Biitce Gelirine Oram ( C),
Biitce Geliri Personel Gideri (C=Bx100/A)
(B)
4.311.405,07 2.156.445,96 50

Y1l biitge gergeklesmeleri incelendiginde personel giderlerinin yasal simnirn%30 astig
tespit edilmistir. Buna sebep bakim onarimda ¢alisan is makinasi opertadrleri, insaat isgileri ve
sulama sezonu disinda kanal temizliginde galigtinlan su dagitim teknisyenleri i¢in yapilan
harcamalar 587.000 TL personel harcamalan iginde gectiginden bu oranin yiikselmesine sebep
oldugunu Birlik Miidiirii ifade etmistir. Bakim onarimda ¢alisan bu isciler i¢in harcanan para
bakim onarim ig¢inde gegmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sahil Sulama Birligi Bakim —Onarim Biitgesi Giderleri asagidaki gibidir:

Yili biitgelerinde yer verilen bakim onarim 6deneginde muayene kesif raporlarinda
belirlenen tutarlarin dikkate alinmadifs tespit edilmistir.

Yapilan bakim onarim faaliyetlerini birligin hizmet almimn yam sira agirlikli olarak
kendi imkénlanyla yiiriittigi tespit edilmistir.

Sulama Birligi 2016 yili bakim onarim biitesi gergeklesmesi asagidaki tabloda
verilmistir.

Tutar
Tahsil Edilen Su Kullanim Hizmet Bedeli 3.558.000,75
Tahsil Edilen Para Cezasi 86.659,78
Tahsil Edilen Katilim Pay1 2.196,79
Tahsil Edilen Gecikme Zammi 249.725,22
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TOPLAM

3.896.582,54

Gergeklestirilen Bakim Onarnim Gideri 1.733.724
Yatinm Bedeli Geri Odemesi 44,50
TOPLAM

Yapilan Bakim Onarim Giderlerinin Tahsil Edilen Tegebbiis Gelirlerine Orani

% 44,50
Yili Biitgesinde Yer Alan Bakim Onarim Odenegi 1.292.981,66
Yapilan Bakim Onarim Giderinin Y1l Biit¢esinde Ayrlan Bakim Onarim

Odenegine Oram (Bakim onarim 6deneginin kullanilma oran1) % 134

3.1.4.3. Sulama Birliginden Olan DSI Alacaklarina iliskin Tespitler

Birligin yatinm geri 6demesine dair DSI Genel Miidiirliigii’ne borcu bulunmaktadr.

3.1.5. Sulama Birliinin Ekonomik Durumuna iliskin Tespitler

3.1.5.1. Birligin Tahakkuk/ Tahsilat Durumuna Iliskin Tespitler

SAHIL SULAMA BIiRLiGi 2016 Yili Tahakkuk, Tahsilat Bilgileri
Devred Onceki | 2916 2016 Y1l
evreden 2016 Yih Toplam | 2016 Yih neekd | Yilinda X
Gelir Gelir Tahakkuk | Tahsilat Yllla.ra Ait Yapilan Tahsilat
Taha}:kuku Tahakkuku (C=A+B) (D) Tabhsilat (E) Toplam ((;)=r]z;n/113
(A) (B) Tabhsilat ( )
(F=D+E)
4.595.636,97 | 5.151.439,63 | 9.747.076,60 [3.436.084,2| 875.320,86 | 4.311.405,07 66,70

Sulama Birliginin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeyen alacaklarinin durumuna asagida

yer verilmistir.

Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi dahil
2016 y1h igin 5.435.671,53 -TL toplam alacaginin oldugu, tespit edilmistir.

Su kullanim hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat orammmin 2016 yilinda %66,70 olarak
gerceklestigi ilgili yil Biitce Gelir Kesin Hesaplarimin incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.
Birlik alacaklarina gecikme faizi isletmektedir.

3.1.5.2. Katihm Paylarina iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisiinde belirlenen katilim pay: tutann 19 TL’dir. 6172 Sayili Kanuna
gegisten sonra yeni liye kayd: yapildigi ve katilim pay: tahsil edildigi Birlik Miidiirii tarafindan

ifade edilmistir.

3.1.5.3. Ceza Tarifelerine iliskin Tespitler

Birlik meclisince belirlenmis ceza tarifesinin oldugu Birlik Miidiiriince ifade edilmistir.

s 13




Idari para cezalan belirlenmesine ragmen kesin hesaplarin kontroliinde isletilen ¢ok az
miktarda bir cezanin gergeklestigi tespit edilmistir.

3.1.5.4. Uye Olmayanlara Farkh Fiyat Uygulamasina Iliskin Tespitler

21.11.2014 tarihinde yapilan Olagan Meclis Toplantisinin Karar No:6 da alinan kararla
iiye olmayan ve beyan vermeyen iiyelere Su Kullanim Ucret tarifesinin %35 zamli uygulanmasi
i¢in karar alndig1 ve uygulandig1 belirlenmistir.

Sulama birliginin {iye olmayan su kullamcilarina farkli fiyat uygulamasim hayata
gecirdigi tespit edilmis ohip su kullamicilarina iliskin sayisal tespitler asagida yer verildigi gibidir.

Miikellef Birlik Uye I'-:Jy_elerin Katilim pay1 I“Jye Olmayan Su i-jyelik
Sayis1 Sayis1 Odedikleri Alan (da) Kullanicis1 Sayis1 Darames,
5.179 2561 87930 2.618 49,5

3.1.5.5. Birligin Borglarina iligkin Tespitler:

Birliin personeline ve kamu kurumlarina olan borg¢ bilgileri asagidaki tabloda yer

verildigi gibidir.
Personele SGK Prim Enerji Borcu Enerji Borcu Diger
Maas/Ucret Borcu Anapara ceza+ faiz Borglar
Borcu
Borcu yok 311.358,45 TL Borcu yok Borcu yok 331.582,47TL

3.1.6. Su Kullamm Hizmet Bedeline iliskin Tespitler

Birlik meclisince 24.11.2015 tarihli meclis toplantisinda onaylanan 2016 yili Su Kullamm
Hizmet bedelleri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir,

Bakanlar Oye =
Sy Bll:ll.k Birlik Meclisince Olanlara Uye
Tarafindan Meclisince P Ty T Olmayanlara
Bitki Cesidi | Belirlenen Tarife Belirlenen ilz,dgil:'imler Dreslaean Uygulanan
(TL/da Tarife (Tl/da) iylililirim Ceza Miktan
Grup 2-5)
Pompa | Cazibe | Pompa | Cazibe | Pompa | Cazibe
Pamuk 56,0 19 36,00 | %20 %20 | Uygulanmiyor | % 5 zamhi
Misir 56,0 19 95,00 | 36,00 | %20 | %20 | Uygulanmiyor | % 5 zamh
C.Fidan 29,5 14 50,00 | 27,00 | %20 | %20 | Uygulanmyor | % 5 zamh
M.bahgesi 63,0 25 107,00 | 50,00 | %20 %20 | Uygulanmiyor | % 5 zamhi
Narenciye 70,0 29,5 119,00 | 51,00 %20 %20 | Uygulanmiyor | % 5 zamh
Sebze 59,0 | 23,5 | 100,00 | 27,00 | %20 | %20 | Uygulanmuyor | % 5 zamlt
/47 / /4%_ /_/_,-




I1.Uriin Seb. | 47,0 19 100,00 | 45,00 %20 %20 | Uygulanmyor | % 5 zamli
Bostan 35,0 15 29,00 %20 %20 | Uygulanmyor | % 5 zamh
Baklagil 42,0 15 27,00 %20 %20 | Uygulanmiyor | % 5 zamli
Yem Bitkisi | 45,0 21,50 42.00 %20 %20 | Uygulanmiyor | % 5 zaml
Bag 420 14 25,00 %20 %20 | Uygulanmuyor | % 5 zamh

3.1.6.1. Su Kullammm Hizmet Bedeli Onaylarinda Nitelikli Cogunlugun Saglanip
Saglanmadigina ili§kin Tespitler

2016 y1l1 su kullamim hizmet bedellerinin iiye sayisinin nitelikli ¢ogunluguyla oy birligi
kabul edildigi tespit edilmistir. .

3.1.6.2. Hizmet Bedellerinin Bakanlar Kurulu Kararlarinda Yer Verilen Indirim ve
Uygulamalara Uygun Olup Olmadigina Iliskin Tespitler
2016 yilina ait Su Kullanim Hizmet bedelinde kullanilan tarifelere ait toplam iiriin

bazinda tahakkuklarm gésteren “DSI’ce i§leti1en Sulamalarda Sulanan Alanlar ve Cesitleri” (25
No’ lu Form) formu ve tahakkuk cetvelleri ve tahsilatlarda yer verilen fiyatlandirmalarla uyumlu
oldugu tespit edilmistir. Cazibe ve pompaj sulamasina da %20 damlama ve yagmurlama i¢in %20
motopomp indiriminin uygulandig1 Birlik Miidiiriince beyan edilmistir.

3.1.7 Sulama Birligi Tarafindan Tutulan Defter ve Kayitlara fliskin Tespitler
Sulama Birligi tarafindan tutulan defterlere iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Defter Bilgisayar Agiklama

Defterin Tiirii Tutuluyor | Ortaminda
mu? Tutuluyor

(E/H) mu? (E/H)
Meclis Karar Defteri E E El yazisi
Yoinetim Kurulu Karar Defteri E E El yazisi
Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri | E H El yazisi
Sulayie1 ve Kullanici1 Kayit Defteri H H Elyazisi
Defter-i Kebir (Biiyiik Defter) H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Yevmiye Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Envanter Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Kasa Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Demirbas Defteri H H El yazist
Banka Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya

Belirtilen bu defterler bilgisayar ortaminda da tutulur” hitkkmiine amir olup, bu defterlerin
tutuldugu tarafimizca tespit edilmistir.
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3.1.8. isletme Faaliveti ve Bakim Durumuna iliskin Tespitler

3.1.8.1. Su Kullamcilarina Iliskin Tespitler

Birlik tiim su kullanicilari ile sozlesme imzalamaktadir. Beyanname vermeyen su
kullamcilarina ise ceza uygulamasi mevcuttur. Birligin su kullanicilarina iliskin genel sayisal
bilgileri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir:

Birlik Uye Sayis1 2561
" | Birlige Uye Olmayan Sulayic1 Sayist 2618
Toplam Sulayic1 Sayis1 5179
Beyanname Toplanan Miikellef Sayisi 2749
Beyanname Toplanma Orani (% ) 33
Birlige Uye Olan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktan (ha) 8793
(Birlik sahas: icerisindeki)
Birlige Uye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktar (ha) 4213

(Birlik sahast icerisindeki)

Sahil Sulama Birligi tiyesi olan tiyelerin Cergeve Ana Statiiniin 10. Maddesinde belirtilen
sartlart tasidify tarafimizca belirlenmistir. Birligin sulayic1 iiyesi olmayan miikelleflerin
kullanmis olduklart su kullamm hizmet bedelinin ana statiiniin 59. Maddesinde mali
miikellefiyetleri birlik meclisi karar1 ile 2 katina kadar artinlabilecegi belirtilmistir. Ancak
yapilan incelenme sonucunda birlik iiyesi olmayan su kullanicilarindan birlik ilyesi olan
kullamcilarin 6dedikleri tutardan %5 kadar zamli tahsilat yapildig: belirlenmistir.

3.1.8.2. 2016 Yih Sulama Birliginin Hizmet Alam Icerisinde Bitki Deseni Dagilim

2016 Yili Sulama Birliginin Hizmet Alam Igerisinde Bitki Deseni Dagilim

Uriin Ekim 1. Uriin 2. Uriin 2. Uriin Ekilis

Alam Ekilis Ekim Alam Oram (%)
(da) Oram (%) (da)

1 [Pamuk 149 0.13

2 [Misir 25174 21.35

3 |C.Fidan 9383 7.96

4 [M.bahgesi 5733 4.86

5 [Narenciye 20005 16.97

6 [Sebze 54035 45.83 12166 10,32

7 [Bostan 1172 0.99

8 |Baklagil 1727 1.46




9 Bag 110 0.09
10 [Yem 171 0.15
11 Sera 237 0.20
TOPLAM 117896 1000 12166 10,32

3.1.8.3. Sebeke Dis1 Sulanan Alana iliskin Tespitler
Sebeke disi sulama olmadig Birlik Miidiirtince ifade edilmistir.

3.1.8.4. Sulama Mevsimi Oncesi, Esnasinda ve Sonrasinda Yapilmast Gereken Hususlara
Tliskin Tespitler

Birlik tarafindan sulama sezonu 6ncesi 15 Marta kadar toplanan beyannameler ve gegmis
yilda gergelesen bitki desini goz 6niine alinarak Genel Sulama Plani hazirlanmaktadir. Birlikle
Bolge Miidirliigi arasinda 2016 yilinda sulama sezonu baslamadan o6nce, genel sulama
planlamasi ¢ergevesinde su kullanum protokolii imzalanmastir.

Birlik tarafindan yazili ve s6zli talepler alinmakta ona gére su dagitim planlamasi
yapilmaktadir. Birlik tarafindan DSI Sulama Tesisleri i§1etme Talimati ve Planli Su Dagitim
Rehberi Kapsaminda tutulmasi ve hazirlanmasi gereken evraklar tanzim edilmektedir.

Mesaha islemleri DSI talimat ve diizenlemelerine uygun olarak yapilmaktadir. Yilda 4
defa mesaha olglimii yapildigi, kahvehanelerde ve mahalle muhtarliklarda 1 ay siireyle askida
kalip 15 giin itiraz siiresi sonucun tahakkular1 yapildig tespit edildi.

3.1.8.5. Sulama Sisteminin Performans Gostergelerine ve Sulama Yontemine Iliskin
Tespitler

Sulama Birliginin sulama y6niinden 2016 yilina ait performans gostergeleri asagidaki gibidir.

Sulamaya | Sulanan Sulama | Sebekey | Hektara Sulama Ihtiyacin
Agilan Alan Oram e Allman | Kullamian | Randimani Karsilanm
Alan (ha) (%) | Su(hm®) | Su (m*ha) (%) a Oram
(ha)
3(;16 14371 13006 90,5 | 84.977 6,53 70,1 0,79
111

Genel sulama planlamasinda 79,390 hm? sulama suyuna ihtiyact oldugunu, uygulamada
107,790 hm? su ihtiyacinin ¢iktii ancak sulamaya 84,977 hm?® su verildigi planl su dagitimi
uygulama raporunda belirtilmistir. Sulama randiman %70,1 ihtiyaci karsilama orani 0,79’diir.

Sulamada ihtiyagtan fazla su kullamldigindan, su dagitiminda daha dikkatli davranilmasi
gerekmektedir.

3.1.8.6. Olcii Tesislerine liskin Tespitler:

Su kaynagimi olusturan Berdan Nehri regulatorden sonar Sag Isale ve Sol isale kanallari
basinda ve Berdan Baraji1 BS-2 Kanal basinda esllerin mevcut oldugule giinliik sebekeye alinan
suyun Sl¢limiiniin yapildig: belirlendi.

3.1.8.7. Uyar ve ikaz Isaretlerine fliskin Tespitler

AP




Sulama sebekesinde yeterli sayida uyari ve ikaz levha ve isaretleri bulunmaktadr.

3.1.8.8. Bakim ve Onarim Faaliyetlerine iligkin Tespitler
Birlik arag-makine parki, malzeme stok durumu, bakim onarim faaliyetlerini yiirtitmek

igin yeterli olmadig ve kiralama yoluna gidildigi tespit edilmistir.
3.1.8.9. Bak- Onar / Tesislerin Yenileme ihtiyac1

Sulama projesi dahilinde ki anakanalda bakim onarim ihtiyaci olan kesimlerde beton
onarimi yapilmaktadir. Ana kanalin kapali sulama projesi seklinde yenilenmesi ile ilgili DSi’ce
calisma yapilmaktadur.

4. idari Yénden Degerlendirme ve Oneriler:

Sahil Sulama Birliginde yapilan idari denetim sonucunda; Birligin sulama sahas1 14371
ha’dir. 2016 yilinda sulama birliginin sulama yapmis oldufu alan 13006 ha olarak tespit
edilmigtir. Buna gére sulama oram %90,5 olarak gergeklesmistir. Tirkiye ortalamasi % 64 olup,
bu oranda kritik esik % 30 olarak kabul edilmektedir. Buna gére Sahil Sulama Birligi
Sulamasmin sulama oram, hem kritik esigin hem de tiirkiye ortalamas: iizerinde gergeklesmis
oldufu goriilmiistiir. Yerelesim yeri baskisi bu orammn diismesine etkili olacagi kamismna
varilmstr,

Sulama ticret ve ceza tarifelerinin onaylanmas: gibi nitelikli gogunlugun zorunlu oldugu
kararlarda kararlarin oybirligi ile alind £1 belirlenmistir.

Yillik faaliyet raporu toplantilarma birlik bagkanmmin baskanlik ettigi, giindemin posta
yoluyla meclis iiyelerine gonderildigi, kesinlesen meclis karar ozetlerinin ise birlik gorev
sahasna birligin ilan panosuna asildig1, alinan kararlarin ise DSI 6. Bolge Midiirliigiine yazili
olarak génderildigi tespit edilmistir.

Birlik bagkanina verilen huzur hakk:; asgari licret tespit komisyonu tarafindan belirlenen
briit asgari iicretin ii¢ kat1 net olarak ddenecek sekilde belirlenmistir. Huzur hakki 6demelerine
iliskin Isletme ve Bakim Dairesi Bagkanhg1’nin 08/12/2015 tarih ve 811236 sayih yazisi eki gelir
idaresi bagkanligimnin goris yazis1 dikkate alinarak yasal kesintiler yapilmstir.

Birlik Yénetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’fincii maddesi geregi her ay en az iki
defa olmak {izere toplanmas: gerekmektedir. Yesilsahil Sulama Birligi Yénetim Kurulu 2016
yilinda ayda iki kez toplanarak 24 adet karar almistir. Birlik Yénetim Kurulunun 2016 yilinda
yapt1g1 toplantilar incelendiginde, toplanti nisab: ve karar yeter sayisinin Birlik Ana Statiisii’ne
uygun oldugu ve kurul kararlarinin deftere islendigi goriilmiistir.

Birlik Ana Statiisii’niin 35’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca birlik
denetim kurulunun, bagkan ve yonetim kurulunun gorevlerini mevzuata uygun olarak yuiriitlip
yuriitmedigini, yapilan harcamalarin meclis ve yonetim kurulu kararlari ile mevzuata uygun olup
olmadigini birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak oldugu
belirtilmistir.



Birlik Denetim Kurulu’nun, Meclis olagan toplantilarindan bir hafta énce toplandigi ve
buna iligkin diizenlemesi gerekli denetim raporlarim hazirladig tespit edilmistir.

Sulama Birliginin 2016 Yili biitgesi 28.12.2015 tarihinde Bolge Miidiirii tarafindan
onaylanmisti. 2016 Yili Kesin hesaplani ise 20.04.2017 tarihinde Birlik Meclisince
onaylanmustir.

Bakim onarm giderinin tehsil edilen gelire oram %44 olup yasal degerin iizerinde
gergeklestigi tespit edilmistir. Yapilan bakim onarm faaliyetlerini birligin hizmet aliminin yani
sira agirlikli olarak kendi imkanlariyla yiiriittiigii tespit edilmistir,

Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi dahil
2016 yih i¢in 5.435.671,53 TL toplam alacaginin oldugy, tespit edilmistir, Alacak takibi i¢cin
miikllelerden tahahiit alindig, yine de 6denmezse icra takibi yapildig: belirtilmistir.

Su kullanim hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat orammin 2016 vilinda %66,7 olarak
gergeklestigi ilgili yil Biitce Gelir Kesin Hesaplarinmn incelenmesi sonucunda tespit edilmigtir.

Tahakkuk/Tahsilat oranimin arttinlmasina yonelik tesvik edici tedbirlerin alinmas: siki bir
alacak takibinin yapilmas gerekmektedir. Bu konuda tahsilati arttirma amagli 2017 yili igin 1 ay
erken 6demelerde %8,53 indirim yapilmas1 6nerilmis.

5. MALI DENETIME iLiSKiN TESPITLER
5.1. Biitce Ve Kesin Hesaplar
Birligin, 2016 Y1l Biitge ve Kesin Hesaplarina iliskin bilgiler su sekildedir:

2016 Y1l Biitgesinde Ongériilen 2016 Kesin Hesabinda Gergeklesen
Gelirler Giderler Gelirler Giderler
5.998.134,00 5.998.134,00 4.311.405,07 4.909.773,31

2016 Y1l Gergeklesen Giderler ve Gelirlerin Dagilim su sekildedir:

Giderlerin Dagilimi Gelirlerin Dagilimi
Personel Giderleri 2.264.282,34 Tesebbiis Miilkiyet 3.558.000,75
Gelirleri
Mal ve Hizmet Alimlan 2.060.972,46 Diger Gelirler 753.404,32
Sermaye Giderleri 129.811,79
SGK Primi 436.617,67
Faiz Gideri 11.110,58




Cari Transferler

1.664.56

|
L Toplam

4.909.773,31 Toplam

3.219.494,79

Birligin yil icinde yaptigt giderler ve topladig gelirlerin belgeler iizerinde incelenmesi

sonucu, gelirlerin teslimat miizekkereleri ile bankaya teslim edildigi, muhasebe islem figleri ile

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Birligin banka hesaplari ve gelir gider durumunu gosterir tablolar asagida belirtilmistir.

Sira Banka Sube Adi

Banka Hesab1 (TL) Hesap/IBAN NO

No
Ll ' Ziraat Bankasi

148.218,65 TR030001001782341198705001

2016 y1l1 gelir gider evrak ve belgeleri ile banka hesabindaki tutarlarinm birbirine uyumlu

oldugu tespit edilmis olup, ilgili dokiimler asagida belirtilmistir.

Borg¢ Tutan (TL) Alacak (TL) } Banka Mevcudu(TL)
| 4.812.197,32 ’ 4.663.978,67 { 148.218,65
[ KREDI KARTLART HESABI ]
Borg Tutar1 (TL) Alacak(TL) Devreden (TL)
904.979,80 816.065,81 88.913,99
L |

5.2 Tespit Edilen Hususlar ve Oneriler
Tarsus Sahil Sulama Birliginin 06.06.2017 tarihinde yerinde komisyonumuza ibraz edilen

harcama belgeleri ve muhasebe islem figlerinin kism-

1 ve kisitli incelenmesinde 2016 yili Mali

ve Idari Denetimi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilerek  denetim raporunun ilgili

Is ve islemlerde bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

maddelerinde yer verilmis olup,

3.2.1. (100) Kasa Hesabinmn Kullamilmas
Birlik vezneleri tarafindan tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda (100) Kasa
Hesab1 kullanilmadan giin sonlarinda (102) Banka Hesab1 kodu kullanilarak bankaya yatirilms
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gibi muhasebe kayitlarina alindigi, ayrica giin sonlarinda glin i¢inde tahsil edilen gelirlerin ve
diger tahsilatlann yardime; hesaplarinin takip edilmesi i¢in diizenlenmesi gereken “Tahsilat-
takipli alacaklar tahsilat-tahakluk bordrosy (Ornek-4 0)” nun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Giin igerisinde muhasebe birimj vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlar ile bu tahsilatlarin
bankaya yatirilmasina iligkin islemlerde hangi belgelerin diizenlenecegi, hangi hesap kodlarinin
kullanilacagi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 49 uncu, 50 nci, 51 inci,
55inci, 56 nc1, 57 nci,70 inci, 71 inci ve 72 ncj maddelerinde detayl: bir sekilde aciklanmistir,

Séz konusu tahsilat kayitlarinin ilgili yOnetmelige gore nasil yapilacagi ve hangi belgelerin
diizenlenecegi 6zetle asagida belirtilmistir.

1- Bir giin iginde nakden tahsi] olunan her tiirli vergi, resim, har¢ ve fon gibi gelirler ile
diger tahsilat yardimei hesaplar itibariyla “7 ahsilat-takipli alacakiar, tahsilat-tahakkuk bordrosy
((7rnek—40) 'na” kaydedilir. Birden fazla veznesi olan muhasebe birimlerinde her vezne igin bu
bordrolar ayn ayn diizenlenir. Kasaya yatinilan bu tutarlar 100 kasa hesabina bor, ilgili hesaplara
alacak kaydedilerek muhasebelestirilir.

100 Kasa hesab XXXX
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab; XXX
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab: XXX
600  Gelirler Hesab: XXX

2- Giin igerisinde tahsil edilen paralar, dért niisha olarak diizenlenen “Teslimat miizekkeres;
(érnek—44)” ile bankaya yatirilir. Teslimat miizekkeresi dort niishaly olup, dérdiincii niisha dip
kocandir. Teslimat miizekkeresinin ilk di¢ niishas: para ile birlikte kurumun hesabinin bulundugu
bankaya génderilir. Kasa varlifindan bankaya yatirilmak lizere gonderilen tutarlar 108 Diger
Hazir Degerler hesabina borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

108 Diger Hazir Degerler Hesabi XXX
100  Kasa Hesab: XXX
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3- Banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatinldig1 goriilen paralar
102-Banka Hesabma borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabma alacak kaydedilerek islem

tamamlanir,

102 Banka Hesab: XXX
108 Diger Hazir Degerler Hesabi XXX
Muhasebe Birimi vezneleri tarafindan gin icinde tahsil edilen gelirlerin muhasebe
kayitlarmn Mahalli idareler Muhasebe Yonetmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen hususlara
uyularak yapilmas: gerekmektedir

5.2.2. (16) On Odemeler Hesab

2016 yii 12. ayina ait kesin mizanin ve 31.12.2016 tarihli kapanig bilang:osunu_n
incelemesinde 160 Is Avans ve Krediler Hesabmin 404,84 TL borg bakiyesinin bulundugu tespit
edilmistir.

On &demelere iligkin Mutemetlerin gorevlendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve
mahsubu; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 125. Maddesinin (b) bendinin 3.
Fikrasinda;

“Her mutemet aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin kamtlayic: belgeleri avansin
verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde vermek ve artan parayt iade etmekle yiikiimliidiir.
Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini

iade etmek ve hesabim kapatmak zorundadir. Mutemet mali vilin_sonunda bir_aylik siirenin

dolmasin beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadis: harcamalara ait beloeleri vermelk ve

artan paravi yatirmakla viikiimlidiir. Mal; yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin

incelenmesi yil sonuna kadar bitirilemedigi takdirde, avans arta: mahsup doneminde kapatilmak

lizere ertesi vila devredilir. Malin teslim almdigr veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin

mahsup déneminde verilecegi, dairesince mali yiln sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen
mutemet avanslari i¢in de aym sekilde islem yapilr. Yukarida agiklandigi sekilde mahsup
edilmeyen mutemet avansiar veya iade edilmeyen avans artig1 mutemet adina 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabi 'na alinarak durum mutemedin bagl oldugu daireye bildirilir ve by mutemede
varsa gecikme zammi dahil avansin mahsuby yapihnecaya kadar bir daha avans verilmez veya
adina kredi agilmaz. Mutemet haldanda 6] 83 sayih Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda
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Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabr ‘na alinan
tutarlara ait olarak, avansin mahsup stiresi iginde diizenlenmis olan mahsup evrakimin sonradan
teslim edilmesi durumunda, avans mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi
gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammz mutemetten tahsil edilir.” Seklinde
aciklamugtrr.

Birliginize ait kapatiimayan 160 ig Avans ve Krediler Hesabiun Mahalli Idareler
Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen cseslara gore kapatilmas: gerekmektedir.

5.2.3. Taahhiit Dosyas: ve Hakedis Raporn
2016 yilinda yapilan personel hizmet alimi ihalesine ait 6demelerde $deme emri’nin
ekinde taahhiit dosyasimin bulunmadig: ve hakedis raporunun diizenlenmedigi tespit edilmistir,
Bilindigi iizere Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligin 36 nc1 maddesinde “Ihale
veya dogrudan temin usulityle yapilan balam, onarim, darismanlik, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, anket, temizlik, tarimsal miicadele, agaclandirma, erozyon kontrolii, yemek hazirlama
ve dagitim, toplanti, kurs, sergi, organizasyon, koruma ve guvenlik, sigorta, etiit ve proje, harita
ve kadastro, plin, imar uygulama, basim ve yayim, Jotograf, film alimlan, bilgisayar hizmet
ahmlar: (gayrimaddi hak olarak aliman yazihim ve donammiar hari¢) ve benzeri hizmet
alimlarina iliskin giderlerin odenmesinde;
a) Taahhiit dosyas:,
b) Fatura (sigorta giderlerinin Odenmesinde sigorta poligesi veya zeyilname),
¢) Hizmet I;S’leri Hakedis Raporu (Ornek: 5 )
ddeme belgesine eklenecegi”. Belirtilmektedir.
Diger taraftan Yonetmeligin 5 inci maddesi geregince, taahhiit dosyasinda bulunmasi
Ongoriilen belgeler asagida belirtilmistir,
a) Thale usuliiyle yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlan ile yapim iglerine iliskin
ddemelerde,
-Thale onay belgesi,
-Thale komisyonu karar,
-Soézlesme,
-Ilanin yapildigna iliskin tutanak,

-Kesin teminatin alindigma iliskin alindinin 6rnegi,
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-Damga vergisinin yatinldigma iliskin alindinm onayl &megi veya tahsil edildigine
iligkin harcama birimince onayli yazi,

Bundan sonra yapilacak édemelerde Yukaridaki belirtildigi sekilde hazirlanan taahhiit
dosyasmnin asil niishasi, ddeme emri belgesinin eklenecek. Taahhiit dosyasmin onayls sureti ise,
bir defadan fazla tahakkuk ettirilen hakedis 6demelerinin kontrolii i¢in muhasebe biriminde
saklanacaktir. Ayrica mal ve hizmet alimlan ile yapim isi bedellerinin bir defadan fazla tahakkuk
ettirilmesi halinde, diger édemelerde bu Yénetmeligin 6 nc1 maddesinde belirtilen Hakedis

raporunun 6deme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir,

5.2.4. Odeme Emirlerinin Diizenlenmesi;

Sulama birligi tarafindan diizenlenen 6deme emri belgelerinde belge {izerinde bulunan,
ilgilinin ad1 soyadi, TC kimlik no, banka sube adi ve banka hesap numaras: kisimlarinm bos
birakildig gortlmiistiir.

Bundan sonra diizenlenecek evraklarda 6deme emri belgesi iizerindeki 6deme yapilacak
olan ilgiliye ait kisimlann tam ve eksiksiz bir sekilde yazilarak doldurulmast ve édemelerinde by

bilgilere gore ilgili hak sahibine yapilmasinda daha dikkatli olunmas; gerekmektedir.

5.2.5. Thale Kararlarina Ait Damga Vergisi ve Sézlesme Damga Vergisi;

Sulama birligi tarafindan 2016 yilinda 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 19. ve 21.
Maddesine istinaden yapilan ihalelerde ihale karan alinmasma ve sozlesme diizenlenmis
olmasina ragmen, 488 Sayih Damga Vergisi Kanununa eklj (1) sayil tablonun IA. Belli parayi
ihtiva eden kagitlar baglikli boliimiiniin 1. Fikrasinda belirtilen Binde 9,48 oraninda sozlesme
damga vergisinin ve II. Kararlar ve mazbatalar baglikli bolimiiniin 2. Fikrasinda belirtilen Binde
5,69 oraninda Ihale kararlarina ait damga vergisi makbuzlarin ihale dosyasinda bulunmadig
tespit edilmistir.

Bundan sonra yapilacak ihalelerde ihale kararina ilskin damga vergisi makbuzunun ve
diizenlenecek sozlesmelere ait damga vergisi makbuzlarmn ihale dosyasinda bulundurulmas:

hususunda gerekli hassasiyetin gésterilmesi gerekmektedir.

5.2.6. Ozel Maliyetler Hesab (264)



Sulama birliginin envanterinde bulunmayan ve kiralik olarak kullanilan isyerinin kapi
pencere degisimi ve onarim giderleri 264 Ozel Maliyetler Hesabindan 6denmesi gerekirken,
630. 3.8.1.1 Biiro Bakim ve Onarim Giderleri ekonomik kodundan 6dendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 212. Maddesinde belirtildigi gibi;
Kiralanan gayrimenkullerin gelitirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artinlmas
amaciyla yapilan giderler ile by gayrimenkullerin kullanilmas: i¢in yapilip, kira siiresinin
sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

5.2.7. Damga Vergisine iligkin i§lemler;

Birliginize ait 6deme belgelerinin incelemesinde bir kism odemelerde; 488 Sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (1) sayils tablonun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikl1 béliimiiniin
1/a fikrasina gore, mal ve hizmet alimlarina iliskin kisilere yapilan 6demelerde damga vergisi
kesintisinin yapildigi, bir kisim ddemelerde ise (elektrik, telefon odemeleri) kesintinin
yapilmadig: tespit edilmisgtir.

Odemelerde Damga Vergisi kesilip kesilmeyecegi ile ilgili Osmaniye Defterdarligi’nin
27.01.2015 tarih ve 54451858-080-45-2 sayili 6zelgesi su sekildedir;

“488 sayih Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde bu Kanuna eki; (1) sayils
tabloda yazilh kégitlarn damga vergisine tabi oldugu; 3 iincii maddesinde, damga vergisi
miikellefinin kigitlar: imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kdgitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan Odenecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazili
resmi daireden maksadin, genel ve ozel biitceli idarelerle, il Gzel idareleri, belediyeler ve koyler
oldugu, bu dairelere bagh olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire
sayilmayacag; Kanuna ekl (1) sayilr tablonun "IV .Makbuziar ve diger kagitlar"” bashkl
boliimiiniin 1/a fikrasinda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlaring iliskin
ddemeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve
belli paray: ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu Sdemelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina acilmis veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu hiikme baglanmistir.

Diger taraftan, 5355 sayily Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 3 iincii maddesinin (b)

bendinde; mahalli idare birliginin, birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gérevli oldukiar,
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hizmetlerden bazilarin birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklart kamu tiizel kisisini
ifade edecegi; 19 uncu maddesinde, sulama birliklerinin birlik meclislerinin ne sekilde
olusturulacag: hiikiim altina alinmis olup, Kanun uyarinca mahalli idareler arasinda kuruldugu
belirtilen Sulama Birligi, 488 sayilh Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi
daire olarak degerlendirilmekte iken, 22/3/2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanuny ile sulama birliklerinin kurulusuna iliskin 5355
sayuly Kanunun 19'uncu maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.,

6172 Kanunun 1 inci maddesinde, bu Kanunun amacimn, sulama birliklerinin kurulusu,
organlar: ile gorev ve yetkilerini diizenlemelk oldugu, sulama birliklerinin kamu tiizel kisiligine
sahip olup bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag; 2 nci
maddesinin (i) bendinde, su kullamicisimn, gérev alaminda sulama yapan veya yapacak olan
ger¢ek ya da tiizel kisiyi ifade ettigi; 4 tincii maddesinde, birligin gorev alaminda yer alan su
kullamcilarimin birligin iiyeleri olabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, sulama birliklerinin kurulusunu diizenleyen 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanununun  yiiriirliik tarihinden itibaren sulama birliklerinin, 488 sayti Damga Vergisi
Kanununun 8 inci maddesi kapsanunda resmi daire olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmayacag:” belirtilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli €))
sayili tablonun IV/1-a fikrasma gore sadece resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
alimna iligkin ddemeler i¢in diizenlenen kagitlar damga vergisine tabi oldugundan, amilan
Kanunun 8 inci maddesine gére resmi daire sayllmayan sulama birliklerinin mal ve hizmet
alimlan karsthginda firmalara yapacagi O6demeler nedeniyle diizenledigi kagitlannn damga

vergisine tabi tutulmamast gerekdigi diistiniilmektedir.

5.2.8. Katma Deger Vergisi Tevkifatina Mliskin Islemler;

Birliginize ait hizmet alimlar1 6demelerinde kismi tevkifat uygulamasi yapildig: tespit
edilmistir.

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununa tabi olan birliklerin, hizmet alimlarinda katma
deger vergisi (KDV) tevkifat: yapilip yapilmayacagi konusunda Antalya Vergi Dairesi
Bagkanligimin 17/03/2014 tarih ve 76464994-130[KDV.2013.54]-65 sayili goriisii su sekildedir.
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“KDV Kanununun 9/1 inci maddesinde, gerekli goriilen hallerde vergi alacagimin emniyet
altma alinmas: amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar: verginin ddenmesinden sorumlu
tutma konusunda Bakanhgimiza yetki verilmistir.

Bu yetkive dayamlarak 14.04.2012 tarik ve 28264 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan ve
01.05.2012 tarihinden itibaren yiriirliige giren 117 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (3.1.2)
boliimiinde, kismi tevkifat uygulamas: kapsaminda KDV tevkifati yapmak iizere sorumlyu tayin
edilenler iki grup halinde sayilmis olup, Tebligin (3.1.2/b) béliimiinde ise, 5018 sayilhi Kanuna
ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il ozel idareleri ve bunlarn teskil ettikleri
birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kiylere hizmet gotirme Dbirlikleri, tevkifat
kapsamina alinmusar.

Ote yandan, 5355 sayuy Mahalli Idare Birlitleri Kanununa tabi olarak kurulan Sulama
Birlikleri, 08.03.2011 tarih ve 6172 sayily "Sulama Birlikleri Kanunu” ile "Mahalli Idare
Birlikleri” kapsaminn disina gikarilmis olup, kamu tiizel kisiligine haiz olmakla beraber anilan
Kanun disindaki islemleri bakimindan ézel hukuk hiikiimlerine tabi bulunmakta ve giderlerini su
kullamcilarindan  tahsil ettigi gelirleri ile karsilamakta herhangi bir biitce kaynagim
kullanmamaktadiriar.

Ayrica soz konusu birlikler, 6172 sayily Kanunun 4 iincii maddesine gore tek yerlesim
biriminden olusan birlikler hari¢ olmak iizere, gorev alam icinde bulunan her yerlesim
biriminden; iigiincii dereceye kadar hisim olmayan ve her yerlesim biriminden en az birer kisi ve
toplamda bes kisiden az olmamak iizere su kullanicilarinm imzaladig1 birlik ana statiisiiniin,
DSI'nin de goriisii alinmak suretivle Orman ve Su Isleri Bakanhiginca onaylanmas: sonucu tiizel
kisilik kazanmaktadiriar.

Bu hitkiim ve agiklamalar cercevesinde, 117 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (3.1.2/b)
boliimiinde belirtilen "5018 sayily Kanuna ekli cetvellerde yer alan il ozel idareleri ve bunlarin
teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kiylere hizmet gotiirme birlikleri"
ile "Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluglar” kapsaminda yer

almayan sulama_birliklerinin, vailmizca belirlenmis _alicilarin _tevkifat vapmakia sorumiy

bulundugu hizmet alimlarinda tevkifat yapmasina gerek bulunmamaktadir. Denilmektedir.

S6z konusu Vergi Dairesi Bagkanhgmin da gériisii dikkate alinarak, hizmet alimlarinizda

KDV tevkifat: yapilmamas: gerekmektedir.



6. SONUC

Genel olarak dikkat edilmesi gereken hususlar

1. Biitgeye konulmayan Odenegin varmis gibi diisiiniilerek her hangi bir taahhiitte girisilip
birligin zarara ugratilmamas

2. Biit¢eden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” ((")rnek-32),
diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir. Diizenlenen
belgelerde Ilgilinin Ad1,Soyadi-Firma Adi-T.C,Vergi Kimlik No-Banka Adi- IBAN,
Hesap No gibi bilgilerin tam ve eksiksiz doldurulmas: gerekmektedir.

3. Herhangi bir is ve islemin yapilmasinda diizenlenmesi gereken belgelerin Mutlaka ilgililer
tarafindan Imzalarinin  bulunmasina ve Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yénetmeliginde belirtilen belgelerin sekil ve igerigi degistirilmeden (Standart form) larmn
kullamImasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

4. Yapilan tahsilatlarda, demelerde ve kesintilerde dogru hesap kodlarnin kullanilmas:
konusunda gerekli 6zen gosterilmelidir.

5. Bankalarla Anlasmalarda Hesap Isletim Ucreti, Havale (EFT) islem Ucreti 6denmemesi
ve Kredi Kart: iiyelik (P.0.S.) cihaz sézlesmelerinde geri donils siirelerine (20) giin dikkat
edilmesi gerekmektedir.

6. Maliye Bakanhiginca belirlenen limitlerin uzerindeki mal ve hizmet alimlariun 4734
sayili Thale Kanununun 19, maddesi geregince agik ihale usulii ile yapilmasi, 4734 sayili
Thale Kanununun genel ilkeleri ¢ergevesinde mal ve hizmetlerin pargalara béliinerek 22/d
maddesine gére temin edilme cihetine gidilmemesi,

7. Birlik teskilatt, Birlik Ana Statiisiiniin 43. Maddesine gore olusturulmalidir. Birlige ait
kayit is ve islemlerinin daha diizenli yapilmast igin ¢alisan personellerin gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ilgili olarak egitime tabii tutulmalar igin DST ile isbirligine gidilmesi,

8. Birlik bagkan vekili tayin edilmesinde, her iki yilda segilen yeni yonetim kurulunun ilk
toplantisnda, yénetim kurulu liyelerinden bir kisinin baskan vekili olarak tayin edilmesi,

9. Birlik alacaklannin zamanmnda tahsili i¢in gerekli tedbirlerin alinarak tahsilat oranmm
yiikseltilmesi,

10.  Resmi yazismalarda uygulanacak esas ve usuller hakkindaki yonetmeligin 20. maddesi
geregince islem yapilmast, yazismalarda yazinin birlikte kalacak niishasmda paraf boliimii

agilmas,
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11.  Birlik iyeleri Tanm Teskilatlari, Ziraat Odalan ve Bankalanndaki islemlerinde
islemlerinin gergeklesebilmesi igin birlikten bor¢ durum belgesi ile birlikte ilgili
kurumlara miiracaat edilmesinin saglanmast;

12. Gegmis yillardan tiim personel izinlerinin kalmamasma dikkat edilmesi,

13. Gilindem maddelerine Sayg: Durusu, Istiklal Marsi, dilek temenniler ve kapanigin
eklenmesi, giindem maddeleri olusturulurken, gindem maddelerinin acikca ifade
edilmesi, toplanti tutanaklarinda belirtilen karar numaralarinin giindem maddelerinde
belirtilen sira numaras: ile uyumlu olmasi gerektifinden tutanaklar diizenlenirken bu
hususa dikkat edilmesi,

14. Su kullamci kay1t defterinin ivedilikle tamamlanmast,

15.  Birlife iiye olmay: tesvik amagl, iiye olan miikellefler ile iiye olmayan miikellefler
arasmda su kullanim hizmet bedeli agisindan iiye olmayanlar aleyhine bir farkhilik

olusmas: saglanmalidar.

2016 yilma ait Sahil Sulama Birligi’nin idari ve mali denetimine ait tim tespitler ve bu
tespitlerle ilgili aciklamalari igeren is bu denetim raporu 3 takim hazirlanarak imza altma

almmistir .../09/2017

Halll KARBUZ
Vali Yardimcisi
Komisyon Bagkam

Kasim AKKUS Nusret TATAR Sahan ELHANAY  Halil Ibrahlm MUTLU
Zir.Y Miih. Defterdarlik Uzmam Ziraat!

DSI 67..Sube Il Defterdarligi Toroslar 11 Gid4 Tar.
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29



