


SEYHAN SULAMA BiRLIGIi 2016 YILI DENETIiM RAPORU

1- GIRiS

Valilik Makammin 25.04.2017 tarihli ve 11714 sayili onayr ile olusturulan
komisyonumuzca Tarsus flgesinde bulunan Seyhan Sulama Birliginin 2016 yih Mali ve Idari
Denetimi gergeklestirilmistir.

Seyhan Sulama Birligi Bagkanligmnmn 2016 yih Idari ve Mali Denetimi 6172 Sayili
Sulama Birlikleri Kanununun 18. Maddesine istinacen tesekkiil eden Idari ve Mali Denetim

Komisyonu tarafindan 12.06.2017 tarihinde denetime baslanmasi neticesinde tespit edilen hata ve
noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagida maddeler halinde agiklanmastir.

Seyhan Sulama Birligi; 6172 sayilh Sulama Birlikleri Kanununa goére 5. defa
denetlenmektedir.

2- SULAMA BIiRLiGi HAKKINDA GENEL BiLGi

Seyhan Sulama Birligi, DSI’nin insaa edip isletmeye aldig1 asagi Seyhan Ovas
Sulamasimin TS3 {initelerinin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu devralmak iizere 5355
sayih kanununa tabii mahalli idare birimi olarak kurulmus olup, 6172 sayili Kanunun yiirlirliige
girmesinden sonra 10.04.2012 tarihinde Bakanlik Olur’u ile Birlik Ana Statiisii onaylanarak
sulama birligi olarak faaliyetini stirdiirmektedir.

Seyhan Sulama Birligi tesisleri hakkinda genel bilgiler.

Yeri Seyhan Havzasi
Isletmeye Alindig Yil 1985
Devir Y1l 1994
Su Kaynagi Seyan Nehri
Net Sulama Alam (Ha.) Ca21be. 3610
Pompaj
Su Temini Cazibej
Sebeke Tipi Klasik, Kanalet
Projesinde Ongériilen Sulama Yéntemi Cazibe
Mevcut Sulama Ydéntemi %79 Cazibe %20 Damlama %1 Yagmurlama

Birlik 26.09.2016 tarihli olan meclis toplantis1 kapsaminda yonetim kurulu, denetim
kurulu tiyelerini tekrar se¢mistir. Yapilan son segim Oncesi ve sonrast kurul yapis1 asagidaki
gibidir;

Ilk Secim Dénemi ile
Son

Secim Dénemi Arasi
(01/01./2016- 01.11/2020

Adi Soyadi Gorevi Mevcut Durum arasi)
Yunus KARA Yo6netim Kurulu Bagkam 2016/2020 arast
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Mehmet KICIK Yénetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
[l\;llihur?(ut Oner Yonetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
Giirlesin GUNGOR Y énetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
Sahin CAKIR Yénetim Kurulu Asil iiye 2016-2018 arasi
Sedat TURKMEN Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arasi
Cengiz AKYOL Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arasi
Mahmut AYAN Denetim Kurulu Asil Uye 2016-2018 arasi

Birlik miidiirii ve birlik saymam hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir.

GOREVI ADI SOYADI EGITIMI HIZMET
SURESI

Birlik Miidiirii Osman AKSAN Universite 13

Mali Isler Aamiri Ismet YILMAZ Universite 22

Sulama Birliginin Gayri Menkul Varhgi: Sulama Birliginin bina varligina asagidaki tabloda
yer verilmistir.

SraNo | piann Cinsi | Adedi | iktisap Sekli | fktisap Yil
1 Hizmet Binasi 1 Bagis 2006
2 | Gargj 1 Bagis 2006

Alet, Ekipman ve Makine-Ara¢ Varhgi: Sulama Birliginin alet, ekipman ve ara¢ - makine
varligina iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Sira Cinsi Mevcut
No Adet
A. Alet ve Ekipman

1 Bilgisayar 4
2 Su Olgiim Cihaz1 (debi metre) 1
3 Role 1
4 Tlag Makinas1 1
5 Ot Bigme Makinasi 1

3 <

g -




6 Jenerator 1
7 Motopomp 1
8 GSM Hatlh Telefon 1
B. Ara¢ ve Makine
1 Motosiklet 7
2 Otomobil |
3 Cift Siral1 Pikap 2
4 Yiikleyici (Lastikli JSB) 1

3. DENETIME iLISKIN TESPITLER
3.1.IDARI DENETIME ILiSKIN TESPITLER

3.1.1. Birlik Meclisine iliskin Tespitler
3.1.1.1. Sulama Birliginin Gorev Alamindaki Yerlesim Yerlerine Gére Birlik Meclisi ﬁye
Segimine fligkin Tespitler

6172 sayilh Kanunun 4. Maddesinde yer alan; Meclis iiye sayisi ile ilgili “Birlik gorev
alami igerisindeki yerlesim birimlerinin simrlart baz alinarak birlik meclisi olusturulur. Birlik
gorev alam igerisindeki toplam sulama alamimin her yerlesim birimi simr1 iginde kalan toplam
sulama alamna oranlanmasiyla bu yerlesim birimlerinin birlik meclisinde temsil edilecegi iiye
sayist bulunur. Birlik meclisinin iiye sayisi 15' den az 100’ den fazla olamaz.” Hiukmi ile ilgili
olarak 8 yerlesim biriminden toplam 22 meclis iiyesi birlik tarafindan belirlendigi ve DSI
tarafindan onaylandig1 belirlenmistir.

Seyhan Sulama Birligi’nin Ana Statisii’niin 14’tincii maddesine gore Birlik goérev
alanindaki yerlesim yerlerine gére olmasi gereken ve Ilge Segim Kurulu Karari’na gore secilmis
olan meclis {iye sayilar1 asagidaki gibidir.

Seyhan Sulama Birliginin Gérev Alamindaki Yerlesim
Yerlerine Gore Birlik Meclisi Uye Sayilan

Segilmesi Mevcut Birlik ik ©
Eksik U
Sira No Yerlesim Birimi Adi Gereken Meclis |  proclis Uye S:lyls'ye
Uye Sayis1 Sayis1
1 Agzidelik 2 2
2 Catalca 2 1 1




3 Yaramis 3 3
4 Coplu 3 3
5 Kefeli 4 4
6 Cigekli 2 2
7 Miirseloglu Mah. 4 4
8 Dervisli 2 2
TOPLAM 22 21 1

Catalca mahallesindeki eksik meclis iiyesi o yerlesim biriminde yeterli sayida aday

¢ikmadigindan tek 1 kisi secilmis, yedek iiye de olmadifindan eksik kaldig1 ifade edilmistir.

3.1.1.2. Bor¢lu Meclis Uyeleri

Sulama Birligi meclis iiyclerinin, sulama birligine olan borglart konusunda, Birlik Ana

Statii madde 34’c gore “Birlige borcu olanlar ile kendi donemlerine iligkin hesaplart ibra
edilmemis olan yénetim kurulu iiyeleri, denetim kurulu iiyesi olamaz.” diizenlemesinden hareketle
yapilan incelemede ve muhasebe programinda Agustos 2016 aymdaki bor¢ sorgulamasmnda
borglu meclis liyesinin olmadi tespit edilmistir.

3.1.1.3. Birlik Meclis Toplantilarina Katilmayanlar:

Sira | .. ) 04/10/2016 16/11/2016
Noy [l poyaduetren] Katldi | Katlmadi| Katldi | Katilmadi
1 | YUNUS KARA X X
2 | A. AHMET DOGAN X X
3 | SAHIN CAKIR X X
4 | HASAN KARA X
5 |HIKMET KARA X X
6 | ALIESTER KURADACI X X
7 | GURLESIN GUNGOR X X
8 | SEDAT TURKMEN X X
9 | MURAT KELEKCI X X
10 | UGURCAN KELEKCI X X
11 | AYDIN KARA X X
12 | MAHMUT ONER URUK X X
13 | MUSTAFA KEMAL KARA X X
14 | MEHMET KICIK X X
15 | CEMIL AYDOGAN X X
16 |CENGIZ AKYOL X X
17 | MAHMUT AYAN X X
18 |ETHEM MENEMENCIOGLU X X
19 |KUTTiIS MENEMENCIOGLU X X
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20 | MAHMUT KOCAK X X

21 | MURAT KILINC X X

Cerceve Ana Statli Madde 29 “iki kez iist iiste meclis topantisina mazertsiz olakarak
katilmayanlarin iiyelikleri diiser” hitkmii geregi 2016 Yilinda 2 defa meclis toplantisina
katilmayan tiyenin olmadig1 tespit edilmistir

3.1.1.4. Birlik Meclisi Toplantilarina iligkin Tespitler

Cergeve Ana Statiisi Madde 24’de “Birlik meclisleri her yil Nisan ve Kasim ayalarinda
olmak iizere yilda 2 kez olagan toplaniy” hitkmiince, Nisan ve Kasim aylarinda yapilmas: gereken
olagan meclis toplantilarinun yapildig: tarafimizca tespit edilmistir.

Birlik meclis karar tutanaklari; 6172 sayili Kanunun 6. Maddesinin 12. fikras1 ve Cergeve
Ana Statli’niin 26. maddesi kapsaminda nitelikli ¢ogunlukla alinmasi gereken kararlar ve Cergeve
Ana Statii’niin 23. 24 ve 25. maddeleri kapsaminda belirlenen toplanma usulli, sadece meclisce
alinabilecek ve meclisce yetki verilmesi iizerine hayata gegirilmesi miimkiin olan kararlar g6z
Oniine almarak degerlendirilmis olup asagidaki tespitlere varilmstir.

e Hazirun tutulmustur.

e Sulama iicret ve ceza tarifelerinin onaylanmasi gibi nitelikli ¢ogunlugun
zorunlu oldugu kararlar oybirligi ile alinmustir.

o Yillik Faaliyet Raporu Toplantilarina Birlik Baskaninca bagkanlik edilmistir.
¢ Denetleme Kurulunca rapor hazirlanmadig tespit edilmistir.

o Kesinlesen meclis karar dzetleri, birlik gorev sahasina birligin ilan panosuna
asilmak suretiyle ilan edildigi Birlik Miidiirtince ifade edilmistir.

« 04/10/.2016 ve 16.11.2016 tarihinde yapilmus olan Meclis Toplantisinda alinan
kararlar, DSI 6. Bolge Midiirliigiine yazil1 olarak génderilmistir.

3.1.1.5. Ana Statii Madde 60 Geregi Birlik¢ce Cikarilmasi Gereken Yonetmeliklere ili§kin
Tespitler

Ana Statii madde 43, 44 ve 60. Madde hiikiimlerine istinaden Personel Yonetmeligi, Mal
Alm Satim Yoénetmeligi, Biitge Muhasebe Yo6netmeliklerinin bulundugu Birlik Miidiiriince ifade
edilmistir.

3.1.2. Yonetim ve Denetim Kurulu Se¢imi ve Se¢cim Dénemine iligkin Tespitler:

CAS’nin 33. Maddesine gore yapilan incelemede; Yoénetim ve Denetim Kurulu
ityelikleri yapisinda herhangi bir uygunsuzluk bulunmamus yapilan secimlerin mevzuata uygun
oldugu belirlenmistir.




3.1.2.1. Yonetim Kuruluna fligkin Tespitler

Birlik Yénetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’incii maddesi geregi, “Birlik yonetim
kurulu ayda en az iki kez olmak iigzere belirli giin ve saatte toplamr™ hitkkmi geregi Sahil Sulama
Birligi Yonetim Kurulu, 2016 yihinda ayda iki kez toplanti yaptig1 en son toplant: tarihinin
21.12.2016 oldugu tespit edilmistir.

Birlik Yénetim Kurulunun 2016 yilinda yaptig: toplantilar incelendiginde, toplant1 nisabi
ve karar yeter sayisimn Birlik Ana Statiisii’ne uygun oldugu ve kurul kararlarimn deftere
islendigi gorilmiistiir.

3.1.2.2. Denetim Kuruluna iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisii’niin 35’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “birlik denetim
kurulunun gérev ve yetkisi, baskan ve yénetim kurulunun gorevlerini mevzuata uygun olarak
yiiriitiip yiiriitmedigini, yapilan harcamalarnin meclis ve yonetim kurulu kararlari ile mevzuata
uygun olup olmadigim birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine
sunmak” hilkmiine gore, yapilan incelemede Birlik Denetim Kurulunun Birlik meclis olagan
toplantilarindan bir hafta énce toplanarak hazirladiklan denetim kurulu nraporlarimi meclise
sundugu goriilmiistiir

3.1.2.3. Baskan Vekili Secimine Tliskin Tespit:

Ana Statii Madde 38 “Birlik baskam kendisinin bulunmadigr durumlarda gérev yapmak
iizere yonetim kurulu iiyeleri arasindan bir baskan vekili se¢er” hitkmii geregi, baskan vekili
olarak meclis iiyesi Aydin KARA’nin baskan vekili olarak tayin edildigi tespit edilmistir.

3.1.2.4. Yoénetim Kurulu ﬁyeleri, Birlik Baskam ve Denetim Kurulu Uyelerine Odenmesi
Gereken Huzur Haklarina Iliskin Tespitler

Birlik Ana statiisiinii 42. Maddesi "Birlik bagkam, ydnetim ve denetim kurulu iiyelerine
birlik meclisinin ddnem bagr toplantrsrnda belirienecek miktarda ayhk huzur hakte ddenebilir.
Ancak, bagkana ddenecek ayhk huzur haklfl briit asgari iicretin iig kahru, ydnetim kurulu
iiyelerine 6denecek ayhk huzur hakkr bnit asgari iicretin yansml ve denetim kurulu iiyelerine
ddenecek yrihk huzur hakkr briit asgari rioeti gegemez." hikkmil geregi Seyhan Sulama Birligi
Meclisi’nin  16.11.2015 tarihli meclis toplantismda huzur haklari hakkinda alinan karar
dogrultusunda, Birlik organlarinin aldiklan iicretler ile ddenebilecek en yiiksek licretlere agagida
yer verilmistir.




2016 Yih

il Odenebilecek En Yiiksek Ucret oAl [l NG G
01.01/30.06.2016 | 01.07-/31.12.2016 | 01.01/30.06.2016 | 01.07-31.12.2016

Birlik Bagkammna Ayhk | Briit asgari iicretin 3 ?rkliittlasgan Uoretin 4941 4941
Odenen Huzur Hakki kat1 (1647 TLx3)

(1647x3)
Yoénetim Kurulu Uyelerine |, .. I o
Ayik  Odenen  Hugur | B s5gad Uoretin 9| Brft asgarl forein| gy 600
Hakki ] Y
Denetim Kurulu Uyelerine [ Senede  bir  sefer Senede bir sefer
Yilhik Odenen Huzur|asgari iicret (1647 briit aseari ficreti 0 0
Hakk (2 taksitte) TL) &

Huzur hakk: Isletme ve Bakim dairesi Bagkanligi’nin 08/12/2015 tarih ve 811236 sayil
yazisi eki Gelir Idaresi Bagkanhgi’mmn gériis yazis1 dikkate alinarak yasal kesintiler (gelir vergisi,

damga vergisi) yapilmustir.

3.1.3. Birlik Teskilatina iliskin Tespitler

6172 sayili Kanun’un 14 Birlik Ana Statiisii’niin 43. ve 44, Maddelerine gore birlik
teskilatlanmasi ve personel istihdam sekli incelenmistir. Seyhan Sulama Birliginde; 1 Adet
Birlik Miidiirii, 1 Adet Mali i§ler Birim Amiri, 1 Adet Biiro Personeli, 1 Adet Sofor ve 1
Adet Bekgisi, 4 Adet Su dagitim Teknisyeni, 1 Adet Is Makinesi Operatorii galistirildig

tarafimizca tespit edilmistir

Sulama Birliginin personel yapisina iligkin bilgiler asagidaki gibidir,

Ogrenim
S&l;a Adi-Soyadi Gorevi ]I)\;Il::‘}l::l/ Sayis1 l;lﬁzl:l:it
Oldugu
1 |Osman AKSAN Birlik Miidiirii Universite 1 13
2 |Ismet YILMAZ Mali Isler Aamiri Universite 1 22
3 Mehmet UZUN Tahsildar Yiiksek Okul 1 16
4  |Mustafa KARAMAN  |Sofdr Tlkokul 1 18
5 |Ahmet UZUN Su Dagitim Teknisyeni |Ilkokul 1
6 |Osman MENEMENCIOGLU Sy Dagitim Teknisyeni |ilkokul i
7  |Seyhan GOKCE Su Dagitim Teknisyeni |ilkokul 1 10
8 |Emrah KESER Su Dagitim Teknisyeni |ilkokul 1 22
9 |Diyap MENGEN Su Dagitim Teknisyeni |{lkokul 1 22
10  |Ozcan KESER Is Mak. Operatorii Tlkokul I 15
11 |Erdal ESER Bekgi Tkokul 1 12
TOPLAM 11
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Seyhan Sulama Birliginin 6172 sayilh Kanuna gére, 18.04.2012 tarihinde Orman ve Su
Isleri Bakanhiginin onay: ile yiiriirliige giren Cergeve Ana Statiiye gére; Birlik Miidiird, Isletme
ve Bakim Birimi, Idari ve Mali Igler Birimi olmak iizere teskilatlanmasi olusturdugu
belirlenmistir. Birlik Miidiiriiniin 5355 sayili Kanuna gore ¢alismasi nedeniyle, 6172 say1h Kanun
kapsaminda da gérevine devam ettigi anlasilmistir.

Birlik personel yapisi, gesitli sebeplerden dolay1 isletme talimatinda belirlenen say1 ve
nitelikte personel istihdaminda yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Birlik ¢alisanlarimn Is Saghg Giivenligi Egitimi aldi tespit edilmistir.
2016 yili igerisinde birlige yeni personel alimi yapilmadigi tespit edilmistir.

3.1.4. Birlik Biitcesi ve Birlikten Olan Kurum Alacaklarma Iliskin Tespitler
3.1.4.1. 2016 Yih Biitcesi Genel Bilgi:

Sulama Birliginin 2016 Yili biitcesi 11.11.2015 tarithinde meclisten gecen biitge
19.01.2016 tarihinde Bolge Miidiirii tarafindan onaylanmustir. 2016 Yih Kesin hesaplan ise
20.04.2017 tarihinde olagan meclis toplantismda, Birlik Meclisince onaylanmistir. Kesin
hesaplarn bir érnegi DSI 6. Bolge Miidiirliigiine gdnderildigi meclisge onaylanan biitge ile DSI
Bolge Miidiiriince onaylanan biitge arasinda uyumsuzluk bulunmadig tespit edilmigtir

3.1.4.2. Birlik Biitcesi Gergeklesmeleri, Bakim Onarim Giderleri ve Personel Giderleri
Konusundaki Tespitler

2016 Yil1 Biit¢esinin Gergceklesme Oranlan

Onaylanan | Gergeklesen | Gelir Gerceklesen | Gider Gergceklesen
Toplam Gelir Biitcesinin Gider Biitcesi | Biitcesinin Gelir-Gider
Biitce Biitcesi Gergeklesme Gergeklesme | Biitcesi
Oram (%) Oram (%) Arasmdaki
Fark
1.702.447 | 1.814.018,94 107 1.645.005,01 97 169.013,93

6172 Sayih Kanunun 14. Maddesine uygun olarak 2016 yil1 ger¢eklesen personel
giderlerinin agagidaki gibi oldugugi tespit edilmistir.

En.Sogiah Z0ieMih 2016 Yili Toplam Personel Giderlerinin En
Gergeklesen Gergeklesen r P
= . - Son Gergceklesen Biitge Gelirine Oram ( C),
Biitce Geliri Personel Gideri i (C=Bx 100/ A)
(A) B)
1.814.018,94 430.417 24

Ay A Z}ﬁ




Yili biitge gergeklesmeleri incelendiginde personel giderlerinin yasal simirin iginde oldugu
tespit edilmistir.

Seyhan Sulama Birligi Bakim —Onarim Biit¢esi Giderleri asagidaki gibidir:

Yili biitgelerinde yer verilen bakim onanm Odeneginde muayene kesif raporlarinda
belirlenen tutarlarin dikkate alinmadig: tespit edilmistir.

Yapilan bakim onarim faaliyetlerini birligin hizmet alimimin yani swa agirlikli olarak
kendi imkénlariyla yiiriittigii tespit edilmistir.

Sulama Birligi 2016 yih bakim onanm bitgesi gergeklesmesi asagidaki tabloda
verilmistir,

Tutar
Tahsil Edilen Su Kullanim Hizmet Bedeli 1.162.483,88
Tahsil Edilen Para Cezas1
Tahsil Edilen Katilim Pay: 0
Tahsil Edilen Gecikme Zammi 49.575,07
TOPLAM 1.212.058,95
Gergeklestirilen Bakim Onanm Gideri 574.882,72
Yatinm Bedeli Geri Odemesi 0
TOPLAM 574.882,72
Yapilan Bakim Onarim Giderlerinin Tahsil Edilen Tesebbiis Gelirlerine Oram
% 47
Y1l Biitcesinde Yer Alan Bakim Onarim Odenegi 720.000
Yapilan Bakim Onarim Giderinin Y1l Biit¢esinde Aynlan Bakim Onarim
Odenegine Oram1 (Bakim onarim édeneginin kullanilma orani) % 80

3.1.4.3. Sulama Birliginden Olan DSI Alacaklarina fligkin Tespitler

Birli3in yatnm geri 6demesine dair DSI Genel Miidiirliigii’ne borcu bulunmamaktadir.

3.1.5. Sulama Birliginin Ekonomik Durumuna Iliskin Tespitler

3.1.5.1. Birligin Tahakkuk/ Tahsilat Durumuna ili§kin Tespitler

Seyhan SULAMA BIiRLiGi 2016 Yih Tahakkuk, Tahsilat Bilgileri

. . 2016

Devreden | 5016 vy Toplam | 2016 Yah | OP¢Kl | v da 219 llf _‘l{“‘
Gelir Gelir Tahakkuk Tahsilati Yl“?ra Yapilan alisiiat

Tahakkuku Tahakkuku (C=A+B) (D) Alt Toplam Oram
(A) Tahsilat . (G=D/B)

(B) Tabhsilat
®) (F=D+E)
308.867,60 1814.018,94 | 2.122.886,54 |1.266.553,92| 84.943,62 | 1.351.497,56 70

A P B




Sulama Birliginin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeyen alacaklarimin durumuna asagida
yer verilmistir.

Miikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi hari¢
2016 yil1 igin 771.388,98.-TL toplam alacaginin oldugu, tespit edilmistir.

Su kullanim hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat orammmin 2016 wyilinda %.70 olarak
gergeklestigi ilgili yil Biitge Gelir Kesin Hesaplarinun incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.
Birlik alacaklarina gecikme faizi aylik %..5. olarak isletmektedir.

3.1.5.2. Katihm Pavlarina Iliskin Tespitler

Birlik Ana Statiisiinde belirlenen katilim pay: tutarn 19 TL’dir. 6172 Sayih Kanuna
gegisten sonra yeni iiye kayd: yapildig1 ve katiim payi tahsil edildigi Birlik Miidiiri tarafindan
ifade edilmistir. Ancak her y1l meclis 2/3 oram karariyla arttirilablir. Artirima gidilmemistir.

3.1.5.3. Ceza Tarifelerine iliskin Tespitler

Birlik meclisince belirlenmis ceza tarifesinin oldugu Birlik Midiiriince ifade edilmistir.

Beyanname vermeyenlerden %20 ceza alindigi, sulama programima uymayanlardanda
ceza alinmaktadir. 2016 yili kesin hesaplarinda 54.523 TL ceza tahhakkuk ettirilmis olup,
46.290,73 TL’si tahsil edilmis kalan 8.232,27 TL si tahsil edilememigtir. Cezamn biiyiik
cogunlugu gecikme %5 ve beyan vermeyenler uygulanan %20 cezadar.

3.1.5.4. Uye Olmayanlara Farkh Fiyat Uygulamasina liskin Tespitler

Birligin sulayici iiyesi olmayan mikelleflerin kullanmis olduklan su kullanim hizmet
bedelinin ana statiiniin 59. Maddesinde mali miikellefiyetleri birlik meclisi karan ile 2 katna
kadar artirilabilecegi belirtilmigtir. Sulama birliginin iiye olanla olmayan su kullamicilarina farkl
fiyat uygulamasmm %20 zamli tespit edilmis olup su kullanicilarina iligkin sayisal tespitler
asagida yer verildigi gibidir.

2016 Birlik Uye ﬁ_yelerin Katilm pay I“Jye Olmayan Su Uyelik
Miikellef Sayisi Odedikleri Alan (da) Kullanicis1 Sayisi Durumu %
Sayis1
570 478 92 84

Tarafimizca yapilan degerlendirme neticesinde; birligin sulayici iiyesi olan miikellefler ile
iiyesi olmayan miikelleflerin arasinda su kullamim hizmet bedeli agisindan {iye olmayanlar
aleyhine bir farklilik olugmasi saglanmahdar.
3.1.5.5. Birligin Bor¢larina iliskin Tespitler:

Birligin personeline ve kamu kurumlarma olan bor¢ bilgileri asagidaki tabloda yer
verildigi gibidir. SGK borcu yapilandirilarak 6demelerin devam ettigi beyan edidi.
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Personele SGK Prim Enerji Borcu Enerji Borcu Diger
Maas/Ucret Borcu Anapara ceza+ faiz Borglar
Borcu
Borcu yok 108.261,97 Borcu yok Borcu yok Borcu yok

3.1.6. Su Kullanim Hizmet Bedeline iliskin Tespitler

Birlik meclisince 27.11.2015 tarith 2015/9 nolu meclis toplantisinda onaylanan 2016 yili Su Kullanim
Hizmet bedelleri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir,

Bakanlar Tve g
Kurulu Birlik Birlik 01any1ara Uye

Tarafindan Meclisince Meclisince v Olmayanlara

Bitki Belirlenen Belirlenen Uygulanan - a;': :an Uygulanan
Cesidi Tarife (TL/da Tarife (TV/da) indirimler ygua Ceza Miktan
Indirim
Grup ...)
Cazibe | Pompaj| Cazibe| Pompaj| Cazibe| Pompaj
Hububat 12,00 22 %20 Uygulanmyor (% 20 zaml
Pamuk 19,00 37 yok [Uygulanmiyor (% 20 zamh
Misir 19,00 37 yok Uygulanmiyor (% 20 zaml
Sogan 17,50 37 yok Uygulanmiyor [% 20 zamh
Sarnnmsak
Celtik 46,00 65 yok Uygulanmiyor % 20 zaml1
Narenciye 29,50 59 yok Uygulanmiyor (% 20 zaml
Sebze 23,50 46 yok Uygulanmiyor (% 20 zamh
Bostan 15,00 32 yok Uygulanmyor [% 20 zaml1
'Y.Fistik 17 37 yok Uygulanmuyor (% 20 zaml
Susam 12,50 22 yok [Uygulanmiyor (% 20 zaml1
Baklagil 12,00 35 yok Uygulanmyor (% 20 zamlt
Fidan 14,00 37 yok Uygulanmiyor (% 20 zamh
Meyve 25,00 59 yok yok [Uygulanmyor (% 20 zaml
ahcesi

Cayir Mera | 14,00 37,00 yok Uygulanmuyor [% 20 zaml

ﬁ}Jg& B




3.1.6.1. Su Kullanim Hizmet Bedeli Onaylarinda Nitelikli Cogunlugun Saglamp
Saglanmadigima iligkin Tespitler

2016 yili su kullanim hizmet bedellerinin iiye sayisinin oybirligi nitelikli cogunluguyla
kabul edildigi tespit edilmistir.

3.1.6.2. Hizmet Bedellerinin Bakanlar Kurulu Kararlarinda Yer Verilen Indirim ve
Uygulamalara Uygun Olup Olmadigina Iliskin Tespitler
2016 yilma ait Su Kullamm Hizmet bedelinde kullanilan tarifelere ait toplam firiin

bazinda tahakkuklarini gdsteren “DSI’ce Isletilen Sulamalarda Sulanan Alanlar ve Cesitleri” (25
No’ lu Form) formu ve tahakkuk cetvelleri ve tahsilatlarda yer verilen fiyatlandirmalarla uyumlu
oldugu tespit edilmistir.

3.1.7 Sulama Birligi Tarafindan Tutulan Defter ve Kayitlara ili§kin Tespitler

Sulama Birligi tarafindan tutulan defterlere iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Defter Bilgisayar Aciklama

Defterin Tiirii Tutuluyor | Ortaminda
mu? Tutuluyor

(E/H) mu? (E/H)
Meclis Karar Defteri E E El yazisi
Yonetim Kurulu Karar Defteri E E El yazisi
Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri | E H El yazis
Sulayic1 ve Kullamict Kayit Defteri H H El yazisi
Defter-i Kebir (Biiyiik Defter) H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Yevmiye Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Envanter Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Kasa Defteri H E Bilgisayar ¢iktisi/dosya
Demirbas Defteri H H El Yazist
Banka Defteri H E Bilgisayar ciktisi/dosya

Belirtilen bu defterler bilgisayar ortaminda da tutulur” hitkkmiine amir olup, bu defterlerin
tutuldugu tarafimzca tespit edilmistir.

3.1.8. isletme Faaliveti ve Bakim Durumuna lliskin Tespitler

3.1.8.1. Su Kullameilarina fliskin Tespitler

Birlik tim su kullanicilart ile sézlesme imzalamaktadir. Beyanname vermeyen su
kullanicilarina ise ceza uygulamasi mevcuttur. Birligin su kullanicilarina iliskin genel sayisal
bilgileri asagidaki tabloda yer verildigi gibidir:

\




Birlik Uye Sayis1 478

Birlige Uye Olmayan Sulayici Sayisi 92
Toplam Sulayic1 Sayis1 570
Beyanname Toplanan Miikellef Sayisi 388
Beyanname Toplanma Orani (% ) 68
Birlige Uye Olan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktar (ha)

(Birlik sahast icerisindeki) 3300
Birlige Uye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktari (ha) 310

(Birlik sahas: igerisindeki)

3.1.8.2. 2016 Yih Sulama Birliginin Hizmet Alam Icerisinde Bitki Deseni Dagilimu

2016 Yil1 Bitki Deseni Dagilimm

= Ekim 1. Uriin 2. Uriin ST,
Uriin Alam Ekilis Ekim Alani Oram (% )'
(da) Oram (%) (da)

1 Hububat 5383 15,14 0

2 Pamuk 717 2,02 0

3 Mistr 18621 52,36 0

4 Sogan 71 0,20 0

5 Celtik 950 2,67 0

6 Narenciye 1071 3,01 0

7 Sebze 1396 3,93 1055 2,97

8 Bostan 2139 6,01 0]

Y Y. fistik 295 0,83 0

10 Susam 0,00 1438 4,04

11 Baklagil 0,00 8316 23,38

12 Fidan 3642 10,24 0

13 Meyve 1226 3,45 0

14 Cayir Mera 55 0,15 0

TOPLAM 35566 100 1089 30,39

3.1.8.3. Sebeke Dis1 Sulanan Alana iliskin Tespitler

Sebeke dist sulamanin 1938 da alanin sulandigmi Birlik Mudiiriince ifade edilmistir.



3.1.8.4. Sulama Mevsimi Oncesi, Esnasinda ve Sonrasinda Yapilmas: Gereken Hususlara
fliskin Tespitler

Birlik tarafindan sulama sezonu 6ncesi Mart ayinda toplanan beyannameler ve bir yil
onceki gerceklesen bitki desnine gore Genel Sulama Plani hazirlanmaktadir. Birlikle Bolge
Miidiirliigli arasinda 2016 yihnda sulama sezonu baslamadan Once, genel sulama planlamasi
cergevesinde su kullanim protokolii imzalanmistir.

Birlik tarafindan miikellefleden yazili su talepleri 2-3 giin énce alinmakta ona gore kanal
bazinda dagitim planlamasi yapilmaktadir. Birlik tarafindan DSI Sulama Tesisleri Isletme
Talimat1 ve Planlt Su Dagitim Rehberi Kapsaminda tutulmas: ve hazirlanmasi gereken evraklar
tanzim edilmektedir

Sebekeye alman su miktar1 olgildiigi, planl su dagitim uygulama raporu hazirlandigy,
mesaha ¢alismasi yapilarak, ilan edildigi belirlenmistir.

Mesaha iglemlerine sulama sezonu i¢inde bitki desenine gor Subat ayinda baslayip
Temmz ayinda bitirilmekte sonug¢lart mahalle muhtarliklarinda kahvelerde 1 ay siireyle askiya
almarak duyurukmakta varsa itirazlar 7 giin i¢inde sonugladinlip kesilestirilerek tahakkuka
baglandig Birlik Midiiriince ifade edildi. Aski tutanaklar1 gorildii. Mesaha islemleri DSI talimat
ve diizenlemelerine uygun olarak yapilmaktadir.

3.1.8.5. Sulama Sisteminin Performans Gostergelerine ve Sulama Yontemine Tliskin
Tespitler

Sulama Birliginin sulama yéniinden 2016 yilina ait performans gostergeleri asagidaki gibidir.

Sulamaya | Sulanan Sulama | Sebekey | Hektara Sulama Thtiyacin
Agilan Alan Oram e Alinan | Kullamlan | Randimam Karsilanm
Alan (ha) (%) | Su(m?® | Su(m’ha) (%) a Orant
(ha)
28}1? 3610 3557 98 64,5 18,13 33,57 1,65

Sulama randimam disiiktiir. Kanallarin agik ve kaplamali kanal olmasi bitkinin su
ihtiyacinin yeterince karsilanamamasina sebep olmustur.

Sulama randimanimnmn diisiik olma sebepleri Birlik Miudiiriince; “sebekenin ¢ok eski
olamasi 1985 de insaa edilmis olmasi ve bakim onarim yetersizligi nedeniyle su kayiplan fazla
oldugu, seklinde ifade edilmistir.

Genel sulama planlamasinda 22,05 hm? sulama suyuna ihtiyaci oldugunu, uygulamada
24,85. hm? su ihtiyacimn ¢iktifi ancak sulamaya 33 hm? su verildigi planli su dagitimu uygulama

raporunda belirtilmistir. Sulama randimam %.33,57. ihtiyac1 karsilama oram 1,65’ diir.

Sulamada ihtiyagtan fazla su kullanildigindan, su dagitiminda daha dikkatli davranilmasi
gerekmektedir.

3.1.8.6. Ol¢ii Tesislerine iliskin Tespitler:

Sebekeye alinan su Ana isalede anakanala giriste Limnigraf, yedeklerde ise eseller
kullamlarak 6l¢tildiigii birlik miidiirii ifade etmistir.




3.1.8.7. Uyan ve Tkaz Isaretlerine fliskin Tespitler
Sulama sebekesinde yeterli sayida uyar ve ikaz levha ve isaretleri bulunmaktadur.

3.1.8.8. Bakim ve Onarim Faaliyetlerine Iliskin Tespitler
Birlik arag-makine parki, malzeme stok durumu, bakim onarim faaliyetlerini yiiriitmek

i¢in yeterli olmadig tespit edilmistir.

Birlik kendi imkénlan ile bakim-onanm faaliyetini yiiriitmektedir. Sulama projesi
dahilinde ki ana kanalda bakim onarim ihtiyaci olan kesimlerde beton onarimi yapilmaktadir.
Yetmedigi yerde is makinasi kiralama yoluna gidildigi tespit edilmistir.

3.1.8.9. Bak- Onar / Tesislerin Yenileme Ihtiyaci

Ana kanalm kapal1 sulama projesi seklinde yenilenmesini Birlik olarak talep ettiklerini
Birlk Midiirii ifade etmistir.

4. Idari Yonden Degerlendirme ve Oneriler:

Seyhan Sulama Birliginde yapilan idari denetim sonucunda; Birligin sulama sahas1 3610
ha’dir. 2016 yilinda sulama birliginin sulama yapmuis oldugu alan 3557 ha olarak tespit edilmistir.
Buna gore sulama oram %98. olarak gergeklesmistir. Tiirkiye ortalamast % 64 olup, bu oranda
kritik esik %30 olarak kabul edilmektedir. Buna gére Seyhan Sulama Birligi Sulamasinin sulama
orani, hem kritik esigin hem de tiirkiye ortalamas: tizerinde ger¢eklesmis oldugu goriilmiistiir.

Sulama ticret ve ceza tarifelerinin onaylanmasi gibi nitelikli ¢ogunlugun zorunlu oldugu
kararlarda kararlarm oybirligi ile alindig1 belirlenmistir.

Yillik faaliyet raporu toplantilarina birlik baskaminin baskanlik ettigi, giindemin posta
yoluyla meclis iiyelerine gonderildigi, kesinlesen meclis karar ozetlerinin ise birlik gorev
sahasina birligin ilan panosuna asildigi, alinan kararlarin ise DSI 6. Bolge Miidiirliigiine yazili
olarak génderildigi tespit edilmistir.

Birlik baskanina verilen huzur hakk:; asgari ficret tespit komisyonu tarafindan belirlenen
briit asgari ficretin ii¢ kat1 net olarak 6denecek sekilde belirlenmistir. Huzur hakki 6demelerine
iligkin Isletme ve Bakim Dairesi Bagkanligi’nin 08/12/2015 tarih ve 811236 sayili yazis1 eki gelir
idaresi bagskanhgimin goériis yazis1 dikkate alinarak yasal kesintiler yapilmistir.

Birlik Yénetim Kurulunun Birlik Ana Statiiniin 33’lincli maddesi geregi her ay en az iki
defa olmak iizere toplanmasi gerekmektedir. Seyhan Sulama Birligi Yoénetim Kurulu 2016
yilinda ayda iki kez toplanarak 24 adet karar almustir. Birlik Yonetim Kurulunun 2016 yilinda
yaptig1 toplantilar incelendiginde, toplanti nisab1 ve karar yeter sayisinin Birlik Ana Statiisii’ne
uygun oldugu ve kurul kararlarinin deftere islendigi gorilmiistiir.

Birlik Ana Statiisii’'niin 35’inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi uyarinca birlik
denetim kurulunun, bagkan ve yonetim kurulunun gérevlerini mevzuata uygun olarak yiiriitiip
yuriitmedigini, yapilan harcamalarin meclis ve yonetim kurulu kararlar ile mevzuata uygun olup
olmadigim birlik meclisi adina denetleyerek rapor hazirlamak ve birlik meclisine sunmak oldugu



belirtilmistir. Birlik Denetim Kurulu’nun, Meclis olagan toplantilarindan bir hafta 6nce
toplandig: ve buna iliskin diizenlemesi gerekli denetim raporlarint hazirladig: tespit edilmistir.

Sulama Birliginin 2016 Yili biitgesi 29.12.2015 tarihinde Bélge Miidiirii tarafindan
onaylanmstir. 2016 Yili Kesin hesaplani ise 21.04.2017 tarihinde Birlik Meclisince
onaylanmstir.

Bakim onarimda aynlan &denegin %80°ni harcanmus olup tahsil edilen gelirin %47°1
oramnda bakim oamirim harcamas1 gergeklesmis olup bu oran yasal siir olan %30‘un
lizerindedir. Yapilan bakim onarim faaliyetlerini birligin hizmet aliminm yam sira agirlikli olarak
kendi imkanlariyla yiiriittii3ii tespit edilmistir.

Mikellef Alacak Listesine gore birligin 31.12.2016 tarihi itibari ile alacak faizi harig
2016 yih igin 771.389-TL toplam alacagmin oldugu, tespit edilmistir. Alacak takibi igin
miikllelerden tahahiit alindig1, yine de denmezse icra takibi yapildig: belirtilmistir.

Su kullamm hizmet bedeli tahakkuk/tahsilat orammnin 2016 yilinda %70 olarak
gergeklestigi ilgili yil Biitge Gelir Kesin Hesaplarinm incelenmesi sonucunda tespit edilmistir.
Tahakkuk/Tahsilat oraninin arttirilmasma yonelik tesvik edici énlemler alinmalidir.

5. MALI DENETIME iLiSKIN TESPITLER
5.1. Biitce ve Kesin Hesaplar
Birligin, 2016 Y1l Biitge ve Kesin Hesaplarina iliskin bilgiler su sekildedir:

2016 Y1l Biitgesinde Ongoriilen 2016 Kesin Hesabinda Gergeklesen
Gelirler Giderler Gelirler Giderler
1.702.447,00 1.702.447,00 1.351.497,56 1.645.005,01

2016 Y1l Gergeklesen Giderler ve Gelirlerin Dagilum su sekildedir:

Giderlerin Dagilim Gelirlerin Dagilimi
Personel Giderleri 430.417,00 | Tesebbiis Miilkiyet 1.171.236,38
Gelirleri

SGK Primi 90.539,00 Diger Gelirler 174.261,18

Mal ve Hizmet Alimlar 961.195,02 Sermaye Geliri 6.000,00
Faiz Gideri 6.161,74
Sermaye Giderleri 156.692,25

Cari Transferler




Toplam 1.645.005,01 Toplam 1.351.497,56

Birligin yil iginde yaptig1 giderler ve topladif1 gelirlerin belgeler iizerinde incelenmesi
sonucu, gelirlerin teslimat miizekkereleri ile bankaya teslim edildigi, muhasebe islem fisleri ile
muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Birligin banka hesaplar1 ve gelir gider durumunu gosterir tablolar asagida belirtilmistir.

Sira Banka Sube Adi Banka Hesabi (TL) IBAN NO

No .

1 Ziraat Bankasi Tarsus Sb. 83.936,44 | TR860001000238391760975002
L Toplam 83.936,44

2016 yili gelir gider evrak ve belgeleri ile banka hesabindaki tutarlarinn birbirine uyumlu
oldugu tespit edilmis olup, ilgili dskiimler asagida belirtilmistir.

[ Bor¢ Tutar (TL) Alacak (TL) Banka Mevcudu(TL)
1.577.624,82 1.493.688,39 83.936,44
KREDI KARTLARI HESABI
Bor¢ Tutan (TL) Alacak(TL) Devreden (TL)

5.2 Tespit Edilen Hususlar ve Oneriler

Tarsus Seyhan Sulama Birliginin 12.06.2017 tarihinde yerinde komisyonumuza ibraz
edilen harcama belgeleri ve muhasebe islem figlerinin kism-i ve kisith incelenmesinde 2016 yih
Mali ve idari Denetimi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilerek denetim raporunun ilgili

maddelerinde yer verilmis olup, Is ve islemlerde bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

5.2.1. (100) Kasa Hesabinin Kullanilmasi

Birlik veznesi tarafindan tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda (100) Kasa Hesabi
kullanilmadan giin sonlarinda (102) Banka Hesab: kodu kullamilarak bankaya yatinlmis gibi
muhasebe kayitlarina alindigy, ayrica giin sonlarinda gun i¢inde tahsil edilen gelirlerin ve diger
tahsilatlanin yardime:r hesaplarinin takip edilmesi i¢in dizenlenmesi gereken “Tahsilat-takipli

alacaklar tahsilat-tahakkuk bordrosu (i Ornek-40)” nun diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Gtin igerisinde muhasebe birimi vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlar ile bu tahsilatlarin
bankaya yatirilmasina iliskin islemlerde hangi belgelerin diizenlenecegi, hangi hesap kodlarinin
kullanilacagi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 49 uncu, 50 nci, 51 inci,
55inci, 56 nci, 57 nci,70 inci, 71 inci ve 72 nci maddelerinde detayli bir sekilde agiklanmastir.

S6z konusu tahsilat kayitlarmin ilgili yonetmelige gére nasil yapilacag: ve hangi belgelerin
diizenlenecegi zetle asagida belirtilmistir.

1- Bir giin i¢inde nakden tahsil olunan her tiirlii vergi, resim, harg ve fon gibi gelirler ile
diger t;lhsilat yardimci hesaplar itibariyla “Tahsilat-takipli alacaklar, tahsilat-tahakkuk bordrosu
(Ornek-40) 'na” kaydedilir. Birden fazla veznesi olan muhasebe birimlerinde her vezne icin bu
bordrolar ayr1 ayr diizenlenir. Kasaya yatirilan bu tutarlar 100 kasa hesabina borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilerek muhasebelestirilir.

100 Kasa hesabi XXXX
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 XXX
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 XXX
600  Gelirler Hesab1 XXX

2- Giin igerisinde tahsil edilen paralar, dért niisha olarak diizenlenen “Teslimat miizekkeresi
(Ornek-44)” ile bankaya yatirilir. Teslimat miizekkeresi dort niishali olup, dérdiincii niisha dip
kogandir. Teslimat miizekkeresinin ilk ii¢ niishas1 para ile birlikte kurumun hesabinin bulundugu
bankaya goénderilir. Kasa varligindan bankaya yatinlmak iizere gonderilen tutarlar 108 Diger
Hazir Degerler hesabina borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

108 Diger Hazir Degerler Hesab1 XXX
100 Kasa Hesab: XXX
3- Banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatinldign gériilen paralar
102-Banka Hesabma borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilerek islem

tamamlanir.

102 Banka Hesab1 XXX
108 Diger Hazir Degerler Hesabi XXX
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Muhasebe Birimi vezneleri tarafindan giin icinde tahsil edilen gelirlerin muhasebe
kayitlarimn Mahalli Idareler Muhasebe Yo6netmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen hususlara

uyularak yapilmasi gerekmektedir

5.2.2. (109) Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullamlmas:
Birlik veznesi tarafindan kredi kartiyla tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda (109)

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi kullanilmadan glin sonlannda (102) Banka Hesab:
kodu kullamlarak bankaya yatinlmis gibi n;uhasebe kayitlarina alindig1 tespit edilmistir.

Bilindigi iizere banka kredi kartiyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin yapilan mahsup ve
iade islemleri (109) Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 kodunda izlenmektedir. Kredi
kartiyla yapilan tahsilat, mahsup ve iade islemlerinde hangi hesap kodlarimin kullamilacag:
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 73 {incii ve 74 iincit maddelerinde detayl
bir sekilde agiklanmistir.

S0z konusu kredi kartlariyla yapilan tahsilat kayitlarmin Mahalli idareler Muhasebe

Yonetmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen hususlara uyularak yapilmasi gerekmektedir

5.2.3. Satin alma islemleri

Birlik tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlari, bakim-onarim ve yapim islerinin 4734
sayill Kamu Thale Kanununda belirtilen usullere uyulmadan yapildig: tespit edilmistir. Ayrica
ilgili mevzuatta belirtilen standart formlarm (muayene kabul komisyon tutanagi, piyasa fiyat
arastirma tutanagi) kullanilmadig goriilmiistiir..

Kamu fhale Kurumunun B.O7.6KIK.061.045-02-5016-22422 sayih yazsinda “6172
sayuh Sulama Birlikleri Kanununa gére kurulmus ve kurulacak olan Sulama Birliklerinin 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda oldugu, kullamminda bulundugu her tiirlii kaynaktan
karsiladigi mal veya hizmet alimlan ile yaptigh isleri ihalelerini 4734 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca gerceklestirmek zorunda oldugu” belirtilmektedir.

Genel olarak sulama birlikleri dogrudan temin usuliinii kullanmaktadirlar. Buna gore
yapacaklari ig ve islemlerin nasil ve ne sekilde yiiriitiilmesi gerektigine iligkin siireclere asagida
yer verilmis olup, uygulamanin bu sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidur.

* DOGRUDAN TEMIN USULUNE GORE;

1. Talep yazis1
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2. Yaklasik Maliyet tespit

3. Thale Onay Belgesi (Thale harici alinacak mal ve hizmetler i¢in harcama talimati)

4. Harcama yetkilisince, bir ve birden fazla piyasa arastirma gérevlilerinin ve
muayene kabul komisyonu gorevlilerinin( en az ii¢ kisi) gérevlendirildigine dair yazi,

5. Teklif mektuplart (Kesinlikle silinti, kazint1 ve daksil kullamlmayacak) rakam ve

yazl ile ifadelendirilmis olmasi,

6. Piyasa arastirma tutanag,
7. Muayene komisyon raporu,
8. Sozlesme yapilacak ise; her bir sdzlesme icin; 488 sayili Damga Vergisi Kanunu

geregince Maliye Bakanliginca yayimlanan parasal limitlere ait yonetmelikte belirtilen tutarlarda
Damga Vergisi Pulu olarak sézlesme bedeli KDV harig tespit edilerek tahsil edilmesi (2015 Mali
Yili igin % 09,48)

9. Fatura

10.  Mal ve hizmet almlari &demelerinde Maliye Bakanhifinca Yayimlanan
Yénetmelikte belirtilen (Biiyiiksehirler icin 2000, diger yerler i¢in 1000 TL) tutarlarm asan
Odemelerde 6183 sayilh Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii hakkindaki Kanunun (22/a)
maddesine gore borcu olup olmadigina dair yazi,

11.  Gergeklestirme gorevlisi, Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisince onayli
ddeme emri belgesi (Odeme emri belgesinde hak sahibinin ad: soyad: veya sirketin adina, T.C.
No su veya Vergi Numarasina, Banka Hesap No suna yer verilmesine) diizenlenerek siireg
sonlandirilmalidir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilan alim sonucunda; alimm yapildig kisi ya da firmaya

ddemeye yapilirken 6deme emri belgesine yukarda sayilan biitiin evraklar eklenmelidir.

5.2.4. Onay Belgesi ve Harcama Talimati

Birliginiz evraklarmin incelenmesinde, yapilan tiim 6demelerde onay belgesi ve harcama
talimatimin birlikte kullanildig tespit edilmistir.

Onay belgesi ve Harcama talimati Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
3.maddesinde tammlanmistir. Yapilan bu tanima gore;
“Onay Belgesi: Ihale usuliiyle yapuacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form

olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda



belirtilen istisnai ahmlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullamilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usuli,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlarim gisteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan
belgeyi,
Harcama Talimati: Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare adina gegici veya
kesin olarak odenebilmesi i¢in giderin konusunu, gerekgesini, yapilacak is veya hizmetin siiresini,
tutariny, kullamlabiliv Gdenegini, tertibini, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilg}leri gosteren ve harcama yetkilisinin imzasin tasiyan belge (Ornek: 2)”,
olarak ifade edilmistir.

Birliginiz tarafindan yapilan G6demelerde; sézkonusu yonetmeliin 3. Maddesinde
belirtildigi gibi ihale usuliiyle yapilacak alimlarda onay belgesinin, Kamu ihale mevzuatina tabi

olmayan bir giderin 6demesinde harcama talimatinin kullanilmas: gerekmektedir.

5.2.5. Odeme Emirlerinin Diizenlenmesi;

Sulama birli§i tarafindan diizenlenen 6deme emri belgelerinde belge iizerinde bulunan,
ilgilinin ad1 soyadi, TC kimlik no, banka sube adi ve banka hesap numaras: kisimlarimn bos
brrakildig: goriilmiistiir.

Bundan sonra diizenlenecek evraklarda 6deme emri belgesi iizerindeki 6deme yapilacak
olan ilgiliye ait kisimlanin tam ve eksiksiz bir sekilde yazilarak doldurulmasi ve 6demelerinde bu

bilgilere gore ilgili hak sahibine yapilmasinda daha dikkatli olunmas: gerekmektedir.

3.2.6. Personel 6demelerinin muhasebelestirilmesi

2016 yilimda yapilan personel 6demelerinin muhasebe kayitlarinin incelemesinde belirli
donemlerde 830 1.3.1.1 (siirekli iscilerin ticretleri) ve 830 1.3.1.2 (gecici i§cilerin iicretleri)
yardimci hesap koduna kaydedilmesi gereken tutarlarin 830.3.8.9.1 (diger tasinmaz yapim, bakim
ve onarim giderleri) yardime1 hesap koduna kaydedilmistir.

Bilindii iizere 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanununun 14. Maddesinin 3. Fikrasinda
“Birligin toplam personel giderlerinin, gerceklesen son yil biitce gelirlerinin her takvim yilinda
gecerli olmak iizere o yil icin tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oram ile garpimi SOnucu
bulunan miktarin %30 'unu asamayacag, bu oramn ihtiva¢ olmas: halinde birligin talebi iizerine

bakan onayt ile %40 'a kadar arttirilabilecegi; hitkmii bulunmaktadr.




Personel giderleri yardime: kodunda izlenmesi gereken tutarlarin, farkli bir harcama gibi
gosterilmesi s6zkonusu kanunun 14. Maddesinde belirtilen oranlan etkilediginden, bundan sonra

yapilacak muhasebe kayitlarinda bu tiir hatalara yer verilmeden daha titiz davramlmasi

gerekmektedir.

5.2.7. Amortisman Hesabi

Birliginize ait kesin mizanin incelemesinde, maddi duran varhiklar ile maddi duran

varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarini gosterir tablo asagiya cikarilmistir.

Maddi Duran Varlik Hesabi Birikmis Amortisman Hesab1

Hesap Hesap

Kodu Hesap adi Bakiye Kodu Hesap adi Bakiye
254.1.1  [Otomobiller 112.847,25 | 257.4.1.1 |Otomobiller 4.342,80
254.1.3  |Yiik tasima araglan 56.490,00 | 257.4.1.3 |Yiik tasima araglar 0,00
254.1.6  Mopet ve motosikletler | 12.290,00 | 257.4.1.6 |Mopet ve motosikletler 1.229,00
255.2.1 [Bilgisayar ve sunucular 3.467,00 | 257.5.2.1 [Bilgisayar ve sunucular 435,00
255.2.99 |Diger biiro makinalan 2.708.00 | 257.5.2.99 [Diger biiro makinalar 0,00
255.3.5 Seminer ve sunum 5.085,00 | 257.5.3.5 [Seminer ve sunum 1.017,00

famagh trtinler amagli tiriinler

Bilindigi iizere; Bir yildan fazla kullamlabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
dismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilir. Birikmis Amortisman hesabi
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek igin kullanilir.

Duran varliklar igin amortisman ve tikkenme payr ayrilmasmda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yénteme gore varliklar igin amortisman ve tiikenme payi, varligim
yararlanma siiresine gére Muhasebat Genel Miidirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylar
Genel Tebliginin Ek-1°de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlar1 Listesinde
belirlenen oranlarda her yil esit olarak aymlir. Amortisman ve titkenme pay: siiresi, duran
varliklarm aktife girdigi yildan baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmas: i¢in “1” rakamu bu

Teblig ekinde belirtilen, varlifin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana bolinir. (Orek:




1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say1ll
Bakanlar Kurulu Kararryla yiiriirlige konulan Tagimr Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan
dayamikli taginirlanin her biri i¢in 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Karanyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Tliskin
Yonetmelikte yer alan taginmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizm Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Titkenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oram1 % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig yilin sonunda
tamamen amorti edilir.

Bu agiklamalar gercevesinde maddi duran varliklar hesaplan igin ayrilan amortisman
tutarlannm yilsonlarinda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarn
Genel Tebliginde belirtilen esaslar dikkate almarak 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
alacak, 630-Giderler Hesabma borg kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

5.2.8. Damga Vergisine fliskin Islemler;

Birliginize ait 6deme belgelerinin incelemesinde bir kism 6demelerde; 488 Sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baslhkl bslimiiniin
l/a fikrasina gore, mal ve hizmet alimlarina iliskin kisilere yapilan 6demelerde damga vergisi
kesintisinin yapildig, bir kisim &demelerde ise (elektrik, telefon 6demeleri) kesintinin
yapilmadif tespit edilmistir.

Odemelerde Damga Vergisi kesilip kesilmeyecegi ile ilgili Osmaniye Defterdarligi’nin
27.01.2015 tarih ve 54451858-080-45-2 sayih 6zelgesi su sekildedir;

“488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde bu Kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazil kdgitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3 iincii maddesinde, damga vergisi
miikellefinin kigitlar: imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan ddenecegi; 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazili
resmi daireden maksadin, genel ve ozel biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kiyler
oldugu, bu dairelere bagl olup ayr: tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire
sayiimayacagy; Kanuna ekli (1) sayii tablonun "IV.Makbuzlar ve diger kagitlar" bashikl
boliimiiniin 1/a fikrasinda, vesmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin

ddemeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve
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belli parayt ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu odemelerin resmi daireler nam ve
hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu hiikme baglannusur.

Diger taraftan, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 3 iincii maddesinin (b)
bendinde; mahalli idare birliginin, birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevii olduklar:
hizmetlerden bazilarim birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisisini
ifade edecegi; 19 uncu maddesinde, sulama birliklerinin birlik meclislerinin ne sekilde
olusturulacag hiikiim altina alm;mg olup, Kanun uyarinca mahalli idareler arasinda kuruldugu
belirtilen Sulama Birligi, 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi
daire olarak degerlendirilmekte iken, 22/3/2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birliklerinin kurulusuna iliskin 5355
sayil Kanunun 19'uncu maddesi yiiriirliikten kaldinlmistir.

6172 Kanunun 1 inci maddesinde, bu Kanunun amacimn, sulama birliklerinin kurulusu,
organlar ile gorev ve yetkilerini diizenlemek oldugu, sulama birliklerinin kamu tiizel kisiligine
sahip olup bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag:; 2 nci
maddesinin (i) bendinde, su kullamcisimn, gérev alaminda sulama yapan veya yapacak olan
gergek ya da tiizel kisiyi ifade ettigi; 4 iincii maddesinde, birligin gorev alamnda yer alan su
kullanicilarimn birligin iiyeleri olabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore, sulama birliklerinin kurulusunu diizenleyen 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanununun yiiriirliik tarihinden itibaren sulama birliklerinin, 488 sayili Damga Vergisi
Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda resmi daire olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmayacag:” belirtilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1)
sayil tablonun IV/1-a fikrasma gére sadece resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet
almma iligkin ddemeler igin diizenlenen kagitlar damga vergisine tabi oldugundan, amlan
Kanunun 8 inci maddesine gére resmi daire sayllmayan sulama birliklerinin mal ve hizmet
alimlan karsiiginda firmalara yapacagi Gdemeler nedeniyle diizenledigi kagitlann damga

vergisine tabi tutulmamas: gerekdigi diisiiniilmektedir.

6. SONUC

Genel olarak dikkat edilmesi gereken hususlar

s



10.

11.

Biitgeye konulmayan 6denegin varmis gibi diisiiniilerek her hangi bir taahhiitte girisilip
birligin zarara ugratilmamasi

Biitgeden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” (Ornek-32),
diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir. Diizenlenen
belgelerde Ilgilinin Adi,Soyadi-Firma Adi-T.C,Vergi Kimlik No-Banka Adi- IBAN,
Hesap No gibi bilgilerin tam ve eksiksiz doldurulmasi gerekmektedir.

Herhangi bir is ve islemin yapilmasinda diizenlenmesi gerekenﬁbelgelerin Mutlaka ilgililer
tarafindan Imzalarmin  bulunmasma ve Mahalli idar“eler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde belirtilen belgelerin sekil ve igerigi degistirilmeden (Standart form) larn
kullamlmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bankalarla Anlagmalarda Hesap Isletim Ucreti, Havale (EFT) islem Ucreti ddenmemesi
ve Kredi Karti iiyelik (P.O.S.) cihaz s6zlesmelerinde geri doniis siirelerine (20) giin dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanliginca belirlenen limitlerin i{izerindeki mal ve hizmet alimlarimin 4734
sayili Thale Kanununun 19. maddesi geregince agik ihale usulii ile yapilmasi, 4734 sayih
Thale Kanununun genel ilkeleri gercevesinde mal ve hizmetlerin pargalara béliinerek 22/d
maddesine gore temin edilme cihetine gidilmemesi,

Birlik teskilati, Birlik Ana Statiisliniin 43. Maddesine gére olusturulmalidir. Birlige ait
kayit ig ve iglemlerinin daha diizenli yapilmas: i¢in ¢alisan personellerin gérev, yetki ve
sorumluluklari ile ilgili olarak egitime tabii tutulmalan igin DSI ile isbirligine gidilmesi,
Birlik baskan vekili tayin edilmesinde, her iki yilda segilen yeni yoénetim kurulunun ilk
toplantisnda, yonetim kurulu tiyelerinden bir kisinin bagkan vekili olarak tayin edilmesi,
Birlik alacaklanmn zamaninda tahsili i¢in gerekli tedbirlerin alnarak tahsilat oranmnm
yiikseltilmesi,

Resmi yazismalarda uygulanacak esas ve usuller hakkindaki ydnetmeligin 20. maddesi
geregince islem yapilmasi, yazismalarda yazinin birlikte kalacak niishasinda paraf boliimii
acilmasi,

Birlik tiyeleri Tanm Teskilatlan, Ziraat Odalan ve Bankalarindaki iglemlerinde
islemlerinin gerceklesebilmesi igin birlikten borg durum belgesi ile birlikte ilgili
kurumlara miiracaat edilmesinin saglanmas;

Geg¢mis yillardan tiim personel izinlerinin kalmamasina dikkat edilmesi,
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12.  Gelen giden evrak kayit defterleri ile su kullanim iiye kayit defterlerinin Sahil Sulama
Birliginden 6meginin alinarak uygunlugun saglanmasi,

13.  Giindem maddelerine Saygi Durusu, Istiklal Marsi, dilek temenniler ve kapamisin
eklenmesi, giindem maddeleri olusturulurken, giindem maddelerinin agikga ifade
edilmesi, toplant1 tutanaklarinda belirtilen karar numaralarinin giindem maddelerinde
belirtilen sira numarasi ile uyumlu olmasi gerektifinden tutanaklar diizenlenirken bu
hususa dikkat edilmesi,

14.  Su kullanict kayit defterinin ivedilikle tamamlanmasi,

15.  Birlige iiye olmay1 tesvik amagli, iiye olan miikellefler ile liye olmayan miikellefler
arasinda su kullamm hizmet bedeli agisindan liye olmayanlar aleyhine bir farklilik

olusmasi saglanmalidr.

2016 yilina ait Seyhan Sulama Birligi’nin, idari ve mali denetimine ait tiim tespitler ve bu
tespitlerle ilgili agiklamalarn igeren ig bu denetim raporu 3 takim hazirlanarak imza altina

alinmistir  /09/2017
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